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Cuando mds tranquila aparecia la ciudad de Santiago de Cuba en
medio de los infortunios a que la obligaba hacia un afio la crisis
nacional, y aun haciendo un compds de espera en la efervescencia
politica que desde el 1928 venia confrontando; en la madrugada del 3
de febrero de 1932, en los momentos en que la mayoria, casi la
totalidad, de sus abnegados habitantes se entregaban al suefio y
estando el firmamento apacible y brillante, sin que en la atmésfera
apareciesen nubes de aspecto sospechoso; una sacudida terrestre de
mediana intensidad la saco de su letargo, produciéndose minutos
después otra sacudida mds fuerte, de las de mayor energia segiin mds
tarde declararon los gedlogos, que sacudio todos sus edificios desde los
cimientos hasta las cornisas, obligando al pueblo a abandonar, lleno de
pdnico, sus viviendas y pernoctar en los parques piiblicos.

...Magazine “Las Noticias’.

Esto ha sido una gran desgracia, pero ustedes son los
principales responsables de ello. Aqui, lamentablemente, no
puede derribarse todo lo que estd mal hecho y ha sufrido, para
convertir la poblacion en algo sobre base firme que propenda
a evitar sucesos andlogos en otras tristes circunstancias por el
estilo, pero es innegable que se ha construido sin tener en
cuenta las condiciones de la poblacion, propensa a temblores,
y ademds no se ha sido escrupuloso en construir, cual se
debia, con materiales ad-hoc, perfectamente inspeccionados,
ni tampoco en la seleccion de personas para la realizacion del
trabajo. De ahi el que diga que ustedes han sido los mayores
responsables de lo ocurrido. De haber sido otras las
precauciones adoptadas por propietarios, constructores y
vecinos, muy distintos por cierto en un alto grado de
aminoracion, hubieran sido menos los efectos y consecuencias
del terremoto.

..... Rydo. G. Lanza.
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SINTESIS.

El trabajo que a continuacién presentamos es una contribucion al desarrollo de la desastrologia en
Cuba, que basado en la gestion del conocimiento cientifico, plantea una estrategia de carécter
prospectiva para abordar la Prevencion, como la tarea mas importante en el ciclo de reduccion de
desastres en particular en la Republica de Cuba.

El problema planteado esta relacionado con las insuficiencias en la conceptualizacion y
dimensionamiento del Riesgo como condicidn potencial de desastre a nivel local, lo cual limita las
acciones en la gestion y administracion del mismo y pone en peligro el desarrollo arménico y
sostenible de diversas regiones de nuestro pais. En tal sentido, el objetivo principal que se persigue
en este trabajo es “Elaborar una estrategia prospectiva para la prevencion de desastres, que
garantice minimizar el impacto nocivo de los fendmenos naturales y antropogénicos potencialmente
peligrosos en nuestro pais”.

El trabajo se estructuro en tres capitulos en los que se ofrecen referencias tedricas y conceptuales,
asi como evidencias practicas acerca de los Desastres tanto en el contexto internacional, regional
como nacional. Se realiza la fundamentacion de nuestra estrategia a partir de discernir los alcances
de las acciones del prondstico y la prevencién y del reconocimiento de la construccion social del
riesgo lo que reclama de un andlisis holistico. Como elemento distintivo debemos sefialar que en
base al andlisis, observacion, interpretacion, sintesis de diversas situaciones post-desastres y
estudios de escenarios caracteristicos; proponemos una metodologia para los Estudios de Escenarios
Pre-desastres (EPD), de caracter anticipativo, que tiene entre sus novedades el partir del analisis de
la memoria histérica y culminar con la socializacion del conocimiento historico- cientifico en el
escenario en riesgo. El andlisis del sistema de prevencion de desastres en nuestro pais,
especificamente en nuestras areas de estudio, nos demostro que es el nivel local el mas vulnerable y
de ahi la necesidad de fortalecer la Gestion Integral de los Riesgos a nivel Local (GIRL).

Los resultados mas significativos estan concentrados en el cambio de lo fenomenoldgico al
prondstico de impactos, es decir, del interes cientifico de la estimacion del peligro de un evento
natural al interés social de la evaluacién oportuna de sus potenciales dafios, asi como el
establecimiento de una metodologia para los EPD como base cognoscitiva para la GIRL vy el
desarrollo de la vision prospectiva de la prevencion de desastres. Se ha realizado la validacién de
los resultados en los escenarios que sirvieron como muestras de Buenas Practicas para la
concepcion final de la estrategia y la misma se aplica como base metodol6gica en un proyecto de
“Estudio de Escenario Pre-desastre Sismico en las ciudades de Bayamo y Manzanillo, provincia de
Granma”. Los resultados de esta investigacion han tenido divulgacion y aplicacion no sélo en el

campo de las Geociencias, sino en sectores como salud y educacion.



INTRODUCCION.

Los mal llamados “Desastres Naturales”, constituyen hoy en dia, uno de los principales problemas
gue amenazan la estabilidad y desarrollo de la especie humana en nuestro planeta; la razon es muy

simple, no hemos logrado ain una convivencia inteligente con las fuerzas de la naturaleza.

Los fendmenos naturales como manifestacién de procesos dinamicos que ocurren en la superficie
terrestre, o los inducidos por la geodiversidad, pueden transformarse en desastres en la medida en
que no conozcamos adecuadamente la amenaza que representan para nosotros estos eventos, asi
como la susceptibilidad que tiene el entorno ante éstos. (Guasch, 1992). Muchos autores en las
ultimas décadas han profundizado en estos aspectos relacionados con los fendmenos naturales y
desastres, concluyendo la mayoria de ellos que cada dia el hombre es méas responsable de las
situaciones que se presentan; y que la terminologia “Desastres Naturales”, que ain se utiliza, no
debe ser interpretada como si los fendmenos fueran la causa o génesis del problema, sino en todo
caso, constituyen un factor catalizador del proceso que culmina en el Desastre. (Burton, 1968, 1978;
Campos, 2000; Maskrey, 1994; Cardona, 1996, 1999; Lavell, 1996).

Ha sido precisamente el interés del hombre por explicar la ocurrencia de estos acontecimientos que
ha dado origen al desarrollo de una actividad cientifica que desde nuestro punto de vista es mas que
una continuacion o derivacion de las Geociencias, las Ciencias Aplicadas y Sociales; que constituye
hoy por hoy una ciencia especifica, multidisciplinaria e integradora que se nutre de lo
medioambiental, lo fisico, lo econdémico, lo social y que trasciende, incluso, a la esfera politica de
los estados. Estamos hablando asi de la Desastrologia, que como ciencia, implica la necesidad de
incrementar el uso del conocimiento cientifico, las nuevas técnicas de la informacion, las
tecnologias mas avanzadas y los aportes de las ciencias sociales, en funcion de garantizar la
reduccion del impacto de los fendmenos naturales y antropogénicos sobre el desarrollo humano. A
esta realidad se le ha llamado en diversas estrategias, garantizar el desarrollo sostenible y

sustentable de la sociedad humana, en armonia con las caracteristicas del Medio Ambiente.

Sin embargo, el incremento de las pérdidas humanas y econdmicas a través del tiempo expresa una
tendencia realmente alarmante, donde se demuestra que las politicas y acciones aplicadas hasta el
momento no han sido efectivas a nivel planetario, y que sigue siendo el mundo subdesarrollado y
pobre, también el mas vulnerable ante estas realidades, el que aporta el mayor nimero de muertos y
al que le cuesta méas recuperarse de situaciones de catéastrofes. Es por esto, que no podemos

desvincular este tema de los modelos de desigualdad existentes en el planeta, asi como de la



situacion que sufren los paises en vias de desarrollo o el llamado cuarto mundo de los paises
desarrollados. Analizando las cifras representadas en los graficos de los Anexos del 1 al 10, se
puede apreciar una tendencia critica hacia el aumento de las pérdidas humanas y econdmicas que
se han producido en los ultimos afios en el planeta producto de la ocurrencia de fendmenos

naturales severos en entornos vulnerables ante estos (UN-IDNDR, 1994).

Las ultimas experiencias en el nuevo Milenio derivadas del Tsunami de Sumatra que costé la vida a
mas de 300 000 personas el 26 de diciembre del 2004 en el océano Indico, del paso de los huracanes
Rita y Katrina por los Estados Unidos en el 2005, de los terremotos de Pakistan (octubre del 2005)
e Indonesia (julio del 2006), de las inundaciones en China y Vietnam (2006), entre otras, confirman
que el tema de los desastres y su impacto nocivo en el desarrollo humano es un problema real no
resuelto aun por las formaciones econdémico sociales existentes hoy en el mundo (IAP, 2005),
(Anexos 9 y 10). Conocer realmente las causas que generan las situaciones de desastres y controlar
los factores que exacerban nuestras susceptibilidades, es el reto para la construccion de un mundo
mas seguro para toda la humanidad. De estas estadisticas del Internacional Disaster Database hemos

extraido algunas regularidades, las cuales exponemos a continuacion:

» Los “Desastres Naturales” son una huella palpable en cualquier zona de la Tierra; para su
estudio se utilizan diversas clasificaciones atendiendo al tipo de fendmeno que les da origen, la
velocidad de aparicion y su predictibilidad, su recurrencia y temporalidad, magnitud,
intensidad, etc.; pero lo comin en ellos es que son un flagelo que entorpece el desarrollo
humano en todas las regiones del planeta (PNUD, 1998 a,b,c,d, 2004).

» La exposicion y el tipo de exposicion (segura o insegura) ante las maltiples amenazas en las
diversas regiones del planeta, tipifica el nivel de impacto y la trascendencia de este (READY,
1989; Elms, 1992).

» El promedio de muertes por supuesto responde a la densidad poblacional en las zonas amenazas
asi como a las condiciones de vida y capacidad social y econémica para el enfrentamiento a
situaciones de desastres. Esto justifica el lugar que ocupa Asia segun se observa en el Anexo 1.
Como fendmenos que conllevan a estas muertes, los mas extendidos son los
hidrometeoroldgicos (segln los Anexos 2 y 3), siendo determinante su ocurrencia en América,
Asia y Europa. Sin embargo, el mayor indice de mortalidad a nivel global lo tienen los
terremotos debido a las caracteristicas propias de estos eventos y al creciente nivel de
vulnerabilidad de las areas amenazadas, especificamente en Asia y Oceania, como se aprecia en
estos propios anexos (Aysan, 1993; Blaikie, 1996).



>

El nimero de afectados por continentes muestra a Asia y Oceania en primer lugar, siendo el
fendmeno que genera el mayor numero de afectados las inundaciones, seguidas por la sequia y
las tormentas (Anexos 4 y 5), (Drabek, 1968).

En el ambito econdmico, la evaluacion de dafos refleja por si sola la diversidad econémica
social de nuestro planeta, y estd claro que el nivel de pérdidas en primer lugar obedece a la
cuantia y el valor de lo expuesto ante la amenaza, lo cual significa la diferencia abismal entre
los paises desarrollados y pobres. Por otro lado, la correlacion de los dafios con respecto  al
Producto Interno Bruto (PIB) de los paises, refleja la nocividad de estos hechos y la diferencia
en la capacidad de absorcion de los impactos y en el establecimiento de una accion de
recuperacion en el llamado Copying Capacity (Ver Anexos 6, 7 y 8), (Cutre, 1994; Lavell,
2001).

Nuevos indicadores que profundicen en otros aspectos de la sociedad y el medioambiente, nos

acercaran cada vez mas a la compleja realidad del mundo de los desastres en el siglo XXI (Llanes,

2003). En este sentido es necesario destacar, a nuestro criterio, que el término Desastres:

>

En primer lugar se refiere a un término relativo (dafios Vs. capacidad de respuesta), que tiene
como factor comun el nivel de impacto medioambiental, fisico, social o econémico y lo
distingue la capacidad de quien lo sufre (OPS-OMS, 1994).

Es sumamente complejo como para referirlo solamente a las organizaciones encargadas de la
planificacion vy la respuesta a emergencias (Timmerman, 1981; Vogel, 1998; UNEP, 1988).
Necesita de la atencion y el accionar de toda la sociedad en su conjunto (Vargas, 2002).

Es un tema de vital importancia a considerar en el Programa de Desarrollo Humano del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), y de cada uno de los paises en
particular (Natural Hazards, 1990; Nuhfer et.al., 1997; PNUD, 2004).

Resume todo un grupo de insuficiencias generadas por incorrectas o ineficientes politicas de
desarrollo. Hablar de desastres hoy en dia es hablar de fallas en las politicas de desarrollo
estratégico de una localidad, regidn, nacion o pais (IDNDR, 2000; Kates, 1971; LA RED,
1994).

Es por todas estas razones que desde la segunda mitad del siglo XX con los avances cientificos en

algunas esferas del conocimiento, incluidas las geociencias, se produce un salto evolutivo de la

Desastrologia, pasando de ciencia descriptiva a ciencia predictiva (Leithdauser, 1959). En la década

de los 60, luego de instalada la primera red sismica global, el hombre consideré que seria

alcanzable el pronéstico de los terremotos en zonas sismicas, contaba con una argumentacion



geologo-geofisica basada en la Nueva Tectonica Global o Tectdnica de Placas y habia logrado
zonificar la distribucion de estos eventos en el planeta. (Anexo 11).
A partir de entonces se reconocen tres etapas basicas del desarrollo de politicas internacionales:
1. Antes de 19809.
Predominio del enfoque Emergencial y la Respuesta a través de organismos e instituciones
especializadas como los Cuerpos de Bomberos de diferentes paises y Agencias
Especializadas.
2. Entre 1990 - 1999. Decenio Internacional para la Reduccidn de Desastres Naturales.
En 1989, la Asamblea General de las Naciones Unidas declard la década de 1990-1999
como el Decenio Internacional para la Reduccion de Desastres Naturales (DIRDN),
Resolucion 44/132. Este se considera el primer esfuerzo globalizador en funcién de la
Prevencion y Mitigacion de los Desastres. Dentro del mismo se destaca en 1994 la
Estrategia de Yokohama y el Plan de Accidn para un Mundo mas Seguro.
3. Declaracion del Milenio y adopcion de la Estrategia Internacional para la Reduccion
de Desastres EIRD. (Anexo 12 ay b)
En el 2005 es celebrada la Conferencia Mundial para la Reduccion de Desastres (CMRD)

donde se establece el Marco de Accion de Hyogo 2005-2015.

La Republica de Cuba no ha estado exenta al impacto negativo de los desastres, donde se destacan
con gran recurrencia los generados por el continuo azote de los huracanes y tormentas sobre todo a
la parte centro occidental del pais. Muy significativo en el pasado siglo resulté el afio 1932 con la
ocurrencia de un terremoto destructivo el 3 de febrero en Santiago de Cuba y un huracén de gran
intensidad en Santa Cruz del Sur, provincia de Camagley. Ambos desastres naturales ocurrieron

en momentos en que el pais vivia un desastre econémico, politico y social.

En la década del 60, luego del triunfo de la Revolucion se dan los primeros pasos para la creacion
en 1962 de la Defensa Civil y se funda en 1963 la Academia de Ciencias de Cuba, inicidndose asi
un proceso de atencién diferenciada a este tema que hoy alcanza todas las esferas del pais. En
octubre de 1963, el huracan Flora afecta las provincias orientales causando miles de muertos,
severas pérdidas a la economia nacional y al medio ambiente especificamente en la cuenca del
Cauto y la Sierra Maestra. A partir de este momento, y partiendo de la importancia que tiene el
hombre y la sociedad para el Estado Cubano, se adoptan una serie de medidas entre las que destacan
la voluntad hidraulica y los lineamientos basicos de planificacién fisica, los cuales han permitido
sosteniblemente el fortalecimiento de la Defensa Civil como un sistema de medidas encaminadas a

la proteccion de la poblacion y la economia del pais.



La necesidad de contar con una herramienta cientifica que sustente las acciones del CITMA ante
nuestro sistema de Defensa Civil justifica el tema de tesis: Estrategia Prospectiva para la
Prevencion de Desastres a nivel Local en Cuba, que se caracteriza por su novedad y actualidad
cientifica y responde ademas a una problemaética nacional enunciada en la Directiva 01-05 del
Vice-presidente del Consejo de Defensa Nacional (CDN).

El problema de investigacion que se plantea estd relacionado con las insuficiencias en la
conceptualizacién y dimensionamiento del Riesgo como condicion potencial de desastre a nivel
local, lo cual limita las acciones en la gestion y administracion del mismo y pone en peligro el

desarrollo armonico y sostenible de diversas regiones de nuestro pais.

El objeto de la investigacion lo constituye la Prevencion como actividad fundamental en el Ciclo de
Reduccion de Desastres en nuestro pais.

El campo de accién es el enfoque prospectivo de una estrategia de prevencion con una vision pre y

proactiva de los desastres a nivel local.

Objetivo General: Elaborar una estrategia prospectiva para la prevencion de desastres, que
garantice minimizar el impacto nocivo de los fendmenos naturales y antropogénicos potencialmente

peligrosos en nuestro pais.

Objetivos Especificos:

1. Fundamentar una estrategia prospectiva para la prevencion de desastres, basada en un
componente preactivo, los Estudios de Escenarios Pre-desastres (EPD) y un componente
proactivo, la Gestion Integral de los Riesgos a nivel Local (GIRL); que demuestre la
factibilidad del uso del conocimiento cientifico en el prondstico efectivo de los desastres.

2. Desarrollar una Metodologia para los Estudios de Escenarios Pre-desastres (EPD), capaz de
garantizar la base cognoscitiva para la Gestion Integral de los Riesgos a nivel Local (GIRL)
y el instrumento necesario para el andlisis y evaluacion de impactos generados por la

ocurrencia de fendmenos severos en entornos vulnerables.

3. Validar los aspectos estratégicos y metodoldgicos en los escenarios en riesgo de la region
sur oriental de Cuba y aplicar los resultados en la proyeccion cientifica y estudio de nuevos

escenarios.



Hipdtesis: Si se realizan Estudios de Escenarios Pre-desastres a través de la metodologia propuesta,
podremos contar con el conocimiento y los procedimientos necesarios para lograr una Gestion
Integral de los Riesgos a nivel Local sobre una base multidisciplinaria e integradora que garantiza
formular intervenciones de Prevencion oportunas para minimizar el impacto nocivo de los

desastres.

Con el cumplimiento de la hipdtesis anterior, esta investigacion aportara como resultados

practicos:

» El perfeccionamiento de las acciones de Prevencion de Desastres en nuestro pais a nivel local, a
través del uso de una estrategia prospectiva basada en los EPD y la GIRL.

» La creacién de una metodologia de investigacion que no depende del tipo de fendmeno sino de
la caracterizacion del escenario fisico, como potencial escenario en riesgo y centra su atencion
en el Pronostico Efectivo de los Desastres.

» La introduccion en la practica social de estrategias generadas a través de la gestion del
conocimiento cientifico en el campo de la Desastrologia en Cuba.

» La vision prospectiva de los desastres en nuestro pais.

Aporte tedrico:

Definicion de una estrategia de caracter prospectivo para la prevencion de desastres a nivel local,
basada en dos componentes: pre y proactivo, debidamente fundamentados y organicamente
relacionados en base a un objetivo comdn, la reduccion del riesgo a desastres en la Republica de
Cuba.

Tareas de investigacion:

CAPITULO I. Estrategias para la prevencién de Desastres.

e Reuvision, analisis y reflexiones acerca de los desastres en Cuba.

e Analisis evolutivo del papel de las ciencias en el desarrollo de la Desastrologia.

e Definicion de las bases tedricas de nuestra estrategia de Prevencion y Mitigacion de Desastres.
e Argumentacion de una estrategia de caracter prospectivo para la prevencion de desastres a nivel

local en la Republica de Cuba.



CAPITULO II. Estudios de Escenarios Pre-desastres (EPD).

e Fundamentacion tedrica de los estudios de escenarios. Conceptos y atributos.

e Sintesis de las regularidades y problemas que reflejan los estudios de escenarios post-desastres.

e Andlisis y estudio de escenarios pre-desastres. Estudios de casos propuestos como ejemplos de
buenas précticas.

e Fundamentacion de una Metodologia para el Estudio de Escenarios Pre-desastres (EPD).

e Validacion de la implementacion de la Metodologia EPD.

e Establecimiento de criterios de expertos para su implementacién, uso y grado de alcance.

CAPITULO I1I. Gestidn Integral del Riesgo a Desastres a nivel Local (GIRL).

e Analisis critico de la terminologia y conceptualizacion del riesgo.

e Andlisis de la vulnerabilidad y el riesgo desde una perspectiva holistica.

e Génesis y tendencia del riesgo a desastres en las provincias orientales.

e La Gestion Integral del Riesgo a Desastre a nivel Local y el desarrollo sostenible.

e Argumentacion de una vision prospectiva de los “Desastres Naturales”.

Métodos de Investigacion que se plantean (Fuentes et. al., 2005):

Metodo historico-l6gico: Se concreta en el Capitulo I al estudiar el origen e historicidad de los

desastres y en el Capitulo Il con el estudio de los escenarios y la formulacion de la Metodologia.

Método de Observacion: La observacion, la medicion directa del objeto de estudio y del
comportamiento de sus elementos componentes, unido a la experiencia personal, facilito recuperar

la informacion y profundizar en le problema planteado.

Método de Analisis y sintesis: Resulté un método valioso para el dimensionamiento del problema
objeto de estudio y la base del Capitulo II, para lograr a partir del analisis de situaciones sintetizar

en una metodologia de investigacion.

Método Estadistico: Es utilizado en las interpretaciones sobre los desastres expuestas en la
introduccion de la tesis y en los Capitulos 11 y 11I, donde se expresan periodos de recurrencia,

estimaciones de amenazas, probabilidad de ocurrencia, pronostico, etc.



Método de induccion y deduccidn: Estéa presente al abordar el Capitulo I, en el enfoque de los
estudios de escenarios y en la evaluacion de los resultados de las intervenciones especialmente en

el ambito social.

Método de modelacién: Es tratado desde que analizamos los modelos de ocurrencia de los
fendmenos naturales, hasta la interpretacion en el Capitulo I11 del riesgo a desastres y los Sistemas

de Alerta Temprana.

Métodos de medicidon y experimentacién: Fueron realizadas mediciones de diferentes variables
tanto sismoldgicas como geofisicas (microzonificacion sismica por métodos instrumentales,
prospeccion geoeléctrica, etc.), para la realizacién de los estudios de escenarios de Guama y Pilon

en el Capitulo 11,

Entrevistas y encuestas: Las entrevistas realizadas como reporte verbal de una persona y grupos de
personas con el fin de obtener informacion acerca de fendmenos pasados, conductas o experiencias
fueron vitales al abordar los estudios de escenarios, especificamente en la recuperacién de la
memoria historica, y en la deteccion de las huellas de los eventos mas severos. La identificacion de
los portadores de informacion nos facilitd la deteccion de nuevos lideres comunitarios y el disefio
de modelos de comunicacion a partir de actores de la propia comunidad. La encuesta utilizada
también en el Capitulo I, sirvio para el diagnostico integral de la vulnerabilidad del sistema de

salud de la municipalidad de Pilon, en la provincia de Granma.

Estructura y contenido de la tesis.

El trabajo se estructuro en tres capitulos, en correspondencia con los objetivos planteados:

Capitulo 1.

Constituye la base tedrico-cognoscitiva para el analisis y reflexion del desarrollo de la
desastrologia en la Republica de Cuba. En él se aborda de forma introductoria los origenes,
historicidad y tendencias de los desastres en nuestro pais y el rol significativo del enfoque cientifico
de esta problematica actual. Se hace un estudio de las etapas que caracterizan una situacion de
desastre y que han dado origen en el plano internacional a la adopcién del estudio ciclico de estos
hechos y que hoy tratamos en nuestro pais como Ciclo de Reduccion de Desastres. Se argumenta la
Prevencion como la actividad fundamental en la planificacion del desarrollo, en este sentido a partir
del andlisis de la estrategia de Prevencion de Desastres que planteamos con la creacion del Centro

Nacional de Investigaciones Sismologicas (CENAIS) discutimos las alternativas que nos muestra el



pronostico Vs. prevencion; asi como el desarrollo de la socio-sismologia como un modo de
integracion de las ciencias sociales y aplicadas con el pablico meta, no reconocido como potencial
damnificado sino como elemento responsabilizado con su futuro. Con esta informacion disponible
se justifica la necesidad de asumir una estrategia de caracter prospectivo para la prevencion de

desastres a nivel local en nuestro pais.

Capitulo I1.

Se expone a modo de introduccién la necesidad de contar con una metodologia que garantice la
base de conocimiento necesaria para proyectar acciones efectivas en la gestion y administracion del
riesgo como condicion potencial de desastre. Se realiza la fundamentacion de la categoria de
escenario como elemento esencial para los estudios de riesgo de desastres, profundizando en su
definicion y atributos. El estudio, observacion, analisis e interpretacion de diversos escenarios post-
desastres constituyen la base de nuestro pensamiento con relacion al significado de los estudios de
escenarios pre-desastres. Estudios de casos representativos de la region oriental de Cuba y
Centroamérica nos permiten realizar la sintesis del conocimiento adquirido a través de una
Metodologia de Estudios de Escenarios Pre-desastres (EPD). Esta tiene como novedad cientifica el
hecho de partir del andlisis de la memoria y dindmica del escenario en riesgo y culmina con la
introduccion a través de la socializacion del conocimiento y los resultados basicos de la
investigacion en el sub.-escenario social. Finalmente se exponen ejemplos de su validacion y se

establecen criterios de expertos para su implementacion y uso.

Capitulo I11.

Se parte de reconocer los problemas existentes con la conceptualizacion, analisis y estudio del
riesgo sismico en el pais y se generaliza la problematica al enfoque real de las multiamenazas
existentes en el archipiélago cubano. Se realiza una evaluacién critica de la terminologia y una
revision de los enfoques de las ciencias naturales, aplicadas y sociales. Se confirma que no es
posible un enfoque holistico del riesgo sin enfocar holisticamente las componentes fundamentales
de éste, referidas a la estimacion de la amenaza y la evaluacion de la vulnerabilidad, y muy
especialmente a los factores conducentes a ésta. Son argumentadas la génesis y la tendencia del
riesgo como atributos imprescindibles en la gestion y administracion de éste, especificamente en las
provincias orientales, donde se constituye en un aspecto fundamental en la proyeccion de un
verdadero desarrollo sostenible. Se abordan el género y la resiliencia como nuevos paradigmas de
los desastres. Finalmente con la propuesta de accién para la GIRL, queda definido el componente
preactivo de nuestra estrategia y la argumentacion de nuestra vision prospectiva de los “Desastres

Naturales”.



Analisis y caracterizacion de la Bibliografia consultada.

El tema de nuestra tesis es amplio y complejo por eso ha sido necesario consultar, analizar y
caracterizar un volumen bastante amplio de informacién bibliografica y muchas de las referencias

contextualizarla al escenario de nuestro pais.

En primer lugar sobre el tema “desastres”, hay mucho escrito y en correspondencia con las etapas
asi son las consideraciones expresadas en los textos, por eso se ha sido muy cuidado en reconocer
cada bibliografia y autor en correspondencia con la época y las concepciones dominantes en cada
una de ellas. EI mejor ejemplo se establece con la definicidén de Riesgo dada por los investigadores

en la década de los 80 y el aceptado hoy por la EIRD.

El segundo gran bloque de informacion que fue consultado ha estado relacionado con los temas de
pronostico y prevencion y aqui es bueno reconocer la posibilidad de tener acceso a bibliografia de
las escuelas fundamentales en estos temas y en especial reconocer la significacion en nuestra
formacion y desarrollo de la escuela china en la visidn del pronéstico y de la OPS en la vision de la

prevencion.

Un tercer elemento que requirié de analisis y estudio fue la decision de hacer uso de las técnicas
prospectivas en la prevencion y mitigacion de Desastres, por cuanto esta técnica es bastante

difundida en otras disciplinas de la Futurologia y no asi en la Desastrologia.

Un cuarto elemento y a nuestro juicio esencial ha sido profundizar en el conocimiento de las
Geociencias, especialmente de la Geodiversidad regional y local, y ampliar nuestro universo
profesional con el estudio y analisis de otros fendmenos naturales, no solo los asociados a la

sismologia.

Consideramos que el analisis bibliografico ha sido bastante integral y representativo del estado del

arte de la disciplina actualmente en el mundo y en nuestro pais.
No podemos obviar al final la consulta obligatoria a los documentos que rigen el margo legal de las

Investigaciones que hemos desarrollado a través de nuestros proyectos y programas de

investigacion.
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RELACION DEL SISTEMA DE OBJETIVOS E HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION
CON LA ESTRUCTURA DE LA TESIS.

Objetivo General

Elaborar una estrategia prospectiva para la prevencion de desastres, que garantice minimizar el impacto
nocivo de los fendmenos naturales y antropogénicos potencialmente peligrosos en nuestro pais.

Hipotesis

Si se realizan Estudios de Escenarios Pre-desastres a través de la metodologia propuesta, podremos contar
con el conocimiento y los procedimientos necesarios para lograr una Gestion Integral de los Riesgos a nivel
Local sobre una base multidisciplinaria e integradora que garantiza formular intervenciones de Prevencion
oportunas para minimizar el impacto nocivo de los desastres.

Objetivos Especificos

Capitulo

Tareas de Investigacion

Fundamentar una estrategia
prospectiva para la prevenciéon de
desastres, basada en un componente
preactivo, los Estudios de
Escenarios Pre-desastres (EPD) y
un componente proactivo, la
Gestion Integral de los Riesgos a
nivel Local (GIRL); que demuestre
la factibilidad del wuso del
conocimiento  cientifico en el
prondstico efectivo de los desastres.

Revision, andlisis y reflexiones acerca de los
desastres en Cuba.

Anélisis evolutivo del rol de las ciencias en el
desarrollo de la Desastrologia.

Definicion de las bases tedricas de nuestra
estrategia de Prevencion y Mitigacion de Desastres.
Argumentacion de una estrategia de caracter
prospectivo para la prevencion de desastres a nivel
local en la Republica de Cuba.

Desarrollar una Metodologia para
los Estudios de Escenarios Pre-
desastres  (EPD), capaz de
garantizar la base cognoscitiva para
la Gestion Integral de los Riesgos a
nivel Local (GIRL) y el instrumento
necesario para el anélisis y
evaluacion de impactos generados
por la ocurrencia de fenomenos
severos en entornos vulnerables.

Fundamentacion tedrica de los estudios de
escenarios. Conceptos y atributos.

Sintesis de las regularidades y problemas que
reflejan los estudios de escenarios post-desastres.
Andlisis y estudio de escenarios pre-desastres.
Estudios de casos propuestos como ejemplos de
buenas practicas.

Fundamentacién de una Metodologia para el
Estudio de Escenarios Pre-desastres (EPD).
Validacion de la implementacion de la Metodologia
EPD.

Establecimiento de criterios de expertos para su
implementacion, uso y grado de alcance.

Validar los aspectos estratégicos y
metodologicos en los escenarios en
riesgo de la region sur oriental de
Cuba y aplicar los resultados en la
proyeccion cientifica y estudio de
nUevos escenarios.

Andlisis  critico de la
conceptualizacion del riesgo.
Anadlisis de la vulnerabilidad y el riesgo desde una
perspectiva holistica.

Génesis y tendencia del riesgo a desastres en las
provincias orientales.

La Gestion Integral del Riesgo a Desastre a nivel
Local y el desarrollo sostenible.

Argumentacién de una vision prospectiva de los
“Desastres Naturales”.
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CAPITULO |I. ESTRATEGIAS PARA LA PREVENCION DE LOS DESASTRES EN
CUBA.

Introduccion:

En el archipiélago cubano, por su ubicacion geografica, evolucion geoldgica, caracteristicas
tectonicas, climay relieve; ocurren y se presentan diversos fendmenos naturales, que constituyen a
su vez amenazas o0 peligros para los elementos expuestos. Unido a esto el hombre a través de la
historia y en franco irrespeto al mantenimiento del equilibrio de los ecosistemas, ha provocado
alteraciones del medio natural, generando asi procesos nocivos tales como la deforestacion, la
intrusion salina, la degradacion de los suelos, la destruccion de los manglares, la no conservacion de
la biodiversidad y otras muchas, que se traducen hoy en dia junto a las amenazas naturales,

sanitarias y tecnoldgicas en premisas de desastres para el pais.

Somos del criterio de que toda investigacion tendiente al analisis y estudio de las regularidades que
presentan los Desastres, como situacion extrema, debe de partir del reconocimiento de las bases

tedrico-cognoscitivas sobre el problema en cuestién y sobre todo de reconocer su complejidad.

Los desastres son situaciones que rompen el equilibrio de un sistema, generando un impacto que
supera con creces las capacidades para darle respuesta. Generalmente se ha asociado la situacion del
desastre, con el fendmeno o proceso que le sirve de catalizador y por esa razén, errdneamente y
durante mucho tiempo se catalogaron estos con el adjetivo de naturales, sin embargo, nada mas
alejado de la realidad que este pensamiento, pues como ya sabemos los desastres no son naturales,
son el resultado de la incapacidad de un sistema a la asimilacion de un suceso, de la vulnerabilidad
traducida en riesgo potencial, son errores acumulados resultantes de las ineficientes politicas de

desarrollo.

Se utilizan diversas clasificaciones para los eventos, fendmenos o sucesos que de igual forma se

extrapolan para los desastres. Por ejemplo, es posible clasificarlos:

1. Por su origen.

e Naturales (que son aquellos que tienen como catalizador a un fenémeno natural)

¢ No Naturales (que son catalizados por una accion antropica inadecuada o desmedida).
2. Por su velocidad de aparicion.

e Subitos. (no necesariamente implican la imposibilidad de una preparacion).

e Lentos. (permiten bajo previa organizacion el establecimiento de fases para su atencion).
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3. Por su impacto.
e Totales. (escala pais por ejemplo).
e Parciales. (afectan una regién o zona en especifico).
4. Por su probabilidad.
e Potenciales. (por ejemplo los terremotos, los deslizamientos, las erupciones volcénicas).

e Temporalesy recurrentes. (huracanes, intensas lluvias, etc.).

Estas clasificaciones facilitan su estudio y su comprension y sobre todo esclarecen las vias para el
tratamiento adecuado de los Desastres y el establecimiento de estrategias que permitan evitarlos. Por
esta razon y reconociendo que los peligros de desastres en nuestro pais, no solo se asocian a las
amenazas naturales, sanitarias o tecnoldgicas, sino que guardan una estrecha relacion con las
vulnerabilidades del territorio nacional, decidimos centrar nuestra atencion en el desarrollo de una
Estrategia para la prevencion de desastres en la Republica de Cuba, pues reconocemos esta como la
actividad fundamental del Ciclo de Reduccién de Desastres y donde la ciencia cubana puede tener

un papel decisivo (Directiva No.1, 2005).

Los resultados obtenidos y que conforman este capitulo fueron presentados y discutidos en los

siguientes eventos:

Reunidn Hemisférica sobre el DIRDN en las Américas.
San José, Costa Rica, 1999.

Ponencia. “Amenazas, Vulnerabilidad y Riesgo Sismico de la Republica de Cuba. F Guasch H.

Reunidon Hemisférica sobre Gestidn de Riesgos . EIRD
San José, Costa Rica. 2001.

Ponencia. “Transformacion Tecnoldgica del Servicio Sismoldgico Nacional de Cuba”. F Guasch H.

Evento Cientifico — Técnico Internacional - Ciudad Habana - SCG:

Ira. Convencion Cubana de Ciencias de la Tierra. Expositor en el Stand del CENAIS, con trabajos
de Desastrologia, Sociosismologia y Estudios de Escenarios pre-Desastres en Cuba y Nicaragua.

Evento Cientifico — Técnico Internacional (Cuba):

V Convencién Internacional de Medio Ambiente y Desarrollo.

Mesa Redonda: Desastre y Medio Ambiente.

Conferencia: “Reflexiones acerca de la Desastrologia en Cuba”. Fdo Guasch.
Evento Cientifico — Técnico Internacional CLAMED, OPS-OMS (Cuba):

Seminario Internacional de Hospitales: “El Hospital del siglo XXI”.

Taller “Hospitales ante situaciones de desastres”.
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Evento Cientifico — Técnico Internacional UNAICC (Santiago de Cuba):

1ra. Convencion Internacional de las Geociencias y la Quimica aplicadas a la Construccion.

I.1. Revision, analisis y reflexiones acerca de los Desastres en Cuba.

Desde sus inicios los pobladores de la Isla se vieron afectados por las manifestaciones severas de la
naturaleza, tales como huracanes, intensas lluvias, penetraciones del mar, vientos fuertes, incendios
forestales, terremotos, deslizamientos, sequias, inundaciones y otros fendmenos que han puesto en
peligro la vida de sus habitantes y generado la destruccion y pérdida de sus recursos materiales y

econodmicos.

Asi, a través del tiempo e impuesta por las adversidades se ha ido formando una cultura y una
percepcion de los peligros naturales en nuestro pais, cultura que no siempre ha contado con una
sustentacion cientifica capaz de explicar estos hechos y sobre todo careci6 hasta el triunfo de la
Revolucion de una proyeccion dirigida a la preservacion de la vida y los recursos de nuestra

sociedad.

En nuestro entorno, han predominado siempre los fendmenos hidrometeoroldgicos intensos sobre
los geoldgicos; especificamente en la parte centro occidental de la Isla, donde ha sido superior la
frecuencia e intensidad de los huracanes y tormentas, sin embargo las mayores catastrofes en
términos de perdidas de vidas humanas se ubican en el oriente del pais en franca correspondencia

con los niveles de vulnerabilidad pre-existentes (Guasch, 2002 a).

Como hemos afirmado el afio 1932, fue un afo significativo para la Desastrologia en Cuba, en el
ocurrio un terremoto que fue registrado en la estacion de Tacubaya en México, tuvo una Magnitud
M=6.75, e I=VIIl (M.S.K), provoco una veintena de muertos, mas de 400 heridos y dafios
significativos en el 80% de las edificaciones de la ciudad de Santiago de Cuba y constituyé un fiel
reflejo de la vulnerabilidad de la ciudad en aquella época (Magazine “Las Noticias”, 1932; Revista
de la Sociedad Cubana de Ingenieros, 1931, 1933 a, b y c¢). Ese propio afio, en el mes de
noviembre, un huracan de gran intensidad afecta a Santa Cruz del Sur, provincia de Camaguey y
producto de una marea de tormenta con olas de mas de 6 metros de altura, aproximadamente 3000
personas pierden su vida en lo que constituye la mayor catastrofe natural en nuestro pais. Aqui se
puso de manifiesto la carencia de una organizacion capaz de garantizar la informacion adecuada y
oportuna a la poblacion de la zona que fue sorprendida por un huracan de gran intensidad.
Desgraciadamente muchas de las personas que perdieron su vida no llegaron a saber la causa de los
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hechos, pues la informacion nunca llego a su destino. Si sumamos a esto la situacion politica y

econdmica del pais podemos afirmar que el afio 1932 resultd una gran catastrofe para el Cuba.

Continuando el analisis retrospectivo vemos que en la década del 60 especificamente en 1963,
recién triunfada la revolucion y un afio después de creada la Defensa Civil, el huracan Flora de
trayectoria erratica para muchos, afecta a las vulnerables provincias orientales, causando la muerte
a mas de 1300 personas aproximadamente, muchas de ellas desaparecidas, cuantiosos dafios a la
economia nacional y severas transformaciones al medioambiente especificamente en la Cuenca del
Cauto y la Sierra Maestra donde se produjeron grandes deslizamientos de tierra, la colmatacion del
cauce de los rios y arroyos y la destruccion de los suelos de cultivo, lo cual genero entre otras la

migracion de gran parte de la poblacion cuyo sustento era el cultivo del café.

A partir de este momento y partiendo de la importancia que tiene el hombre y la sociedad en su
conjunto para el Estado Cubano se impulsa el desarrollo de la Defensa Civil en el pais y se trabaja
sistematicamente en el fortalecimiento como Sistema de Medidas, encaminado a la proteccion de la

poblacion y la economia.

Gracias a esa voluntad politica donde es indiscutible el desarrollo y fortaleza del Sistema Nacional
de la Defensa Civil de Cuba, que basado en el principio de la integracion y la participacion de todo
el pueblo, ha demostrado ser eficiente y oportuno en salvaguardar la vida y los principales recursos
del Estado; los fendmenos hidrometeoroldgicos regionales de los ultimos afios como el George,
Mitch, Michelle, Isidoro, Lily, Ivan, Charley, Dennis, Katrina y Wilma no han provocado
practicamente pérdidas de vidas humanas en comparacion con el nivel de exposicion que ha tenido
el pais ante estos eventos y la severidad de los mismos. Sin embargo es indiscutible también, el
impacto nocivo que han provocado estos fendmenos naturales severos, como huracanes de gran
intensidad, intensas lluvias y la sequia, sobre la economia cubana y el medioambiente (Guasch,
2006 c).

Si observamos detenidamente la grafica que mostramos en el Anexo 1, podemos reconocer que
nuestro pais es una excepcion en el comportamiento de los desastres a nivel global, pues en Cuba
lejos de crecer la victimas fatales asociadas a las manifestaciones severas de la naturaleza, estas han
disminuido drasticamente después del ciclon Flora, y esto se debe en primer lugar a la eficiencia de
las estrategias establecidas desde la década de los 60, a las medidas y legislaciones adoptadas a
nivel nacional y sobre todo a la sistematica voluntad politica de nuestro estado y sus principales
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dirigentes, que a todos los niveles han impulsado el desarrollo de la Defensa Civil como un

verdadero Sistema.

Hoy contamos con un pueblo organizado, educado y solidarizado con el enfrentamiento a
situaciones de peligros inminentes como los huracanes, depresiones, tormentas, intensas lluvias e
inundaciones, gracias al amplio programa de preparacion y capacitacion que sobre estos temas se
lleva a cabo, sin embargo debemos lograr ese mismo nivel de percepcion sobre el peligro y los

riesgos asociados a otros fendmenos naturales como la sequia, los deslizamientos y los terremotos.

La tendencia de peérdidas econdémicas, sin ser comparable con otros paises, no expresa el
decrecimiento deseado, como en el caso de las victimas, y constituye hoy en dia uno de los puntos
claves a resolver en el fortalecimiento de nuestro sistema de prevencion y en el fortalecimiento e

invulnerabilidad de la economia cubana.

Las causas obviamente estan, en que es mas facil organizarse, capacitarse, educarse y actuar bajo la
direccion y apoyo de nuestro Estado, que lograr un cambio radical de las condiciones de
vulnerabilidad del escenario en riesgo existente, fundamentalmente en las ciudades, pueblos y
comunidades de nuestro pais. Esto que es una realidad inobjetable, debe de servirnos para la

reflexion y la actuacion (Guasch, 2006 c).

Si importante es identificar, cuantificar y estimar el Peligro, es mucho mas importante aun, el
conocer y analizar los factores de vulnerabilidad que presentan los diversos escenarios en el pais,
entiéndase, las principales concentraciones poblacionales, las principales areas agricolas e
industriales, las reservas naturales, las cuencas hidrogréficas, etc, por eso nosotros nos proyectamos

en establecer el como lograrlo (Guasch, 2002 a).

La traduccion del Peligro no es tarea facil y constituye frecuentemente la causa de los principales
desastres, pues en muchas ocasiones se subestima o0 no se tiene en cuenta de la forma mas objetiva
posible, y en esto debemos de avanzar en nuestro pais. Sin duda alguna, los estudios de Peligro
son la base para la realizacion de las determinaciones de las vulnerabilidades y los riesgos y ambos

conforman los objetivos de toda estrategia dirigida a la prevencion de Desastres.

Para Cuba, es necesario reconocer que existen Peligros, que por su génesis y caracteristicas,
requieren de un andlisis y de un tratamiento diferente. Por ejemplo, existen amenazas que podemos

considerar como recurrentes y temporales, (huracanes, depresiones tropicales, penetraciones del
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mar, etc.), que estan presentes cada afio, y en un periodo especifico, y otras que clasifican como
potencias, (terremotos, deslizamientos), cuyo prondstico en el tiempo es impredecible, pero que su
probabilidad de ocurrencia es cierta atendiendo a la potencialidad de las estructuras y a la memoria
histérica. Ademas, nuestra condicion de Isla exige que se preste singular atencion a los fenémenos y
amenazas que se producen en las zonas de costa. De acuerdo con el estudio realizado por el Instituto
de Meteorologia, denominado «Impacto del Cambio Climatico y medidas de adaptacion en Cuba,
existen 244 asentamientos costeros sometidos a los mas diversos grados de peligro y, condiciones
de vulnerabilidad y riesgo. Cuentan con una poblacion de aproximadamente 1,5 millones de
habitantes (méas de 10% de la poblacion del pais) que viven a una distancia entre 0 y 1000 m de la
linea de costa, 84 % de estos asentamientos, que agrupan mas de 97% de la poblacién costera, se
ubican a menos de 200 m del litoral y clasifican como urbanos 63 y como rurales 181. (Ver
Tabla I.1).

Poblacién

Categoria No. asentamientos % (hab.) % No. viviendas
Urbanos 42 43,0 43 604 86,6 10 730
Rurales 56 57,0 6 702 13,4 6 557
Totales 98 100,0 50 306 100,0 17 287

TABLA 1.1. Asentamientos costeros localizados total o parcialmente por debajo de 1 m

Este es un ejemplo que refleja por si mismo como solo el nivel de exposicidn repercute en el nivel
de riesgo, que por demas es incrementado por la vulnerabilidad de lo expuesto constituyendo una
expresion objetiva de premisa de desastre en nuestro pais.

Otro dato interesante resulta de observar que en los Gltimos 154 afios, 0 sea desde 1854 hasta el
2004, han pasado sobre Cuba 153 huracanes, generando, lluvias, inundaciones, penetraciones del
mar, mareas de tormenta, mar de leva, vientos huracanados, e induciendo deslizamientos y
derrumbes y la destruccion de edificaciones e infraestructuras a su paso. Este dato corrobora la
amenaza y los andlisis de vulnerabilidad nos permiten zonificar las areas de riesgo a desastres de
forma anticipada y preventiva. Hasta hoy con estos datos sustentabamos los planes de evacuacion y
respuesta ante este peligro, sin embargo la Directiva No. 1 del 2005 del Vicepresidente del Consejo
de Defensa Nacional nos llama a ocuparnos de forma preventiva de la Gestion y Administracion de

los riesgos, es decir nos estan convocando a un enfrentamiento oportuno con la vulnerabilidad.

Los fendmenos geoldgicos, especialmente los de origen enddgeno, son menos conocidos y
difundidos en nuestro pais, debido a su menor frecuencia y extension en todo el territorio nacional,
sin embargo, constituye un factor de vulnerabilidad ante ellos, el restarle atencion a la amenaza o

peligro que estos representan. Por ejemplo nuestra historia sismica, reconoce la ocurrencia de 28
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sismos de gran intensidad, (1>=7), de los cuales 22 clasifican como de entre placas y 6 de interior de
placas. Los mas intensos ocurrieron en 1766 y 1852, (Chuy, T., 1999), provocando intensidades de
IX grados en la escala M.S.K. La regién sur oriental del pais es la de mayor peligro sismico, y
dentro de esta la provincia de Santiago de Cuba, donde la ciudad del mismo nombre, ha sido
afectada en 20 ocasiones por este tipo de evento y por el nivel de vulnerabilidad reconocido hoy, se
evalla como la zona de mayor riesgo sismico del pais. De este analisis se desprende la existencia de
una amenaza potencial sobre el territorio nacional, zonificada mayormente y no Gnicamente en la
region oriental de Cuba, y que diversos factores de vulnerabilidad permiten reconocer diversas areas
de riesgo, donde es posible y probable que un sismo de gran intensidad provoque afectaciones

significativas que puedan incluso representar un desastre para una region o localidad en particular.

La memoria historica unida a la proyeccion cientifica de la sociedad cubana en la década de los 60,
creo las bases para el surgimiento y desarrollo de la Sismologia en nuestro pais. En 1964 y 1965 se
instalan las primeras estaciones sismologicas en Soroa y Rio Carpintero respectivamente y se inicia
asi el monitoreo de este campo fisico natural y la proyeccion de investigaciones fundamentales y
aplicadas. El desarrollo socio-econdmico del pais ha sido siempre un catalizador de las

investigaciones en esta esfera de la ciencia cubana.

La Década de los 80 significé un cambio estratégico en las investigaciones sismologicas en Cuba,
terremotos ocurridos en México (1985), El Salvador (1986), y Armenia (1988); demostraron la
necesidad de estudiar profundamente el potencial impacto de un terremoto de gran intensidad en el
pais, en especial en la region oriental. Es asi como se inician la preparacion de los primeros
Planes contra este tipo de Catastrofes y los estudios de Vulnerabilidad Sismica a escala de ciudad.
(Oliva, Ry Rubio M, 1989). En esta época se puede decir que comienzan de forma incipiente las
primeras acciones de prevencion de desastres sismicos en nuestro pais (Alvarez, H, 1974; Gonzélez
et. Al., 1994; y Alvarez, L et. al.., 1995; Guasch, 1992 a).

El desarrollo alcanzado en el campo de la investigacion cientifica por parte del CENAIS, desde su
creacion en 1992, las experiencias del Terremoto de Cabo Cruz (Guasch et. al., 1992 c), el
programa de investigaciones desarrollado en la provincia de Granma, donde después del evento, fue
que se inicio la conformacion de Planes de Contingencia y proyectos de investigacion destinados a
la Prevencion y Mitigacion del Riesgo Sismico, el desarrollo de las investigaciones, en la provincia
de Santiago de Cuba, los estudios de Escenarios Predesastres en la region Sur-oriental, los
diagndsticos de vulnerabilidad a sistemas de salud y educacion y la transformacién tecnolégica del

Servicio Sismologico Nacional, donde fue creada por primera vez una Red Nacional de
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Observaciones para el monitoreo de la Amenaza Sismica (Guasch, et.al., 1996); asi como la
experiencia nacional adquirida en el estudio de las causas que han derivado la magnitud de los
impactos causados en el pais, por los diversos huracanes Michelle, Isidore, Lily, Charley e Ivan,
Dennis y Wilma, nos han permitido, reconocer la necesidad de impulsar a planos superiores el

trabajo de la esfera de la Desastrologia en Cuba.

Nuestra institucion dentro del Ministerio y en el campo de las Geociencias ha tenido un papel
protagonico en el enfoque cientifico de esta actividad en correspondencia con el marco legal que

establece el Sistema Nacional de Medidas de Defensa Civil y que se resumen en:

e Ley N°75 De la Defensa de la Republica de Cuba.

e Decreto Ley N° 170 Del Sistema de Medidas de Defensa Civil.

e Ley N° 77 De la Inversion Extranjera.

e Decreto Ley N° 262 Sobre la compatibilizacion del desarrollo econdmico y social con los
intereses de la Defensa.

e Y finalmente la recientemente emitida Directiva N° 1 del Vicepresidente del Consejo de
Defensa Nacional, para la planificacion, organizacion y preparacion del pais para

situaciones de desastres.

El Consejo de Estado de la Republica de Cuba, garantiza la proteccion de la poblaciéon y la
economia en casos de desastres naturales o ante la inminencia de estos, al promulgar el Decreto de
Ley N°170: “Del Sistema de Medidas de Defensa Civil”, publicado en la Gaceta Oficial el 19 de
mayo de 1997, y lo ha fortalecido con la emisién de la Directiva N° 1 del Vicepresidente del
Consejo de Defensa Nacional del 2005, para la planificacion, organizacion y preparacion del pais
para situaciones de desastres (EMNDC, 2002).

La Ley establecid el papel y lugar de los érganos y organismos estatales, las entidades econémicas e
instituciones sociales en relacion con el cumplimiento de las medidas de proteccidn ante desastres y
emergencias la organizacion y ejecucion para la proteccion de la poblacion y de la economia;
asimismo el establecimiento de fases (informativa, de alerta, de alarma y recuperativa) y el
financiamiento de los planes y medidas de defensa civil). En la Directiva No. 1 explicitamente se
responsabiliza al CITMA con los estudios de las Amenazas, Vulnerabilidades y Riesgos en el

territorio nacional, para lograr la reduccion del Riesgo a Desastres en nuestro pais.
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Es evidente que la evacuacién preventiva constituye un método eficaz desarrollado por la Defensa
Civil en nuestro pais para la proteccion de la poblacion, sin embargo, esta no evita el dafio al medio
fisico, no evita por ejemplo, que a cada paso de los huracanes, se tengan que reconstruir miles de
viviendas, y reponer los dafios a las lineas vitales y sistemas basicos. Muchas veces el proceso de
rehabilitacién-reconstruccion se realiza obviando el proceso vital en la prevencion de futuros
desastres que es, el analisis de las causas que provocaron la magnitud del dafio, pues no siempre
este es consecuencia de la magnitud de la amenaza, sino producto de la vulnerabilidad preexistente,
acumulada y las emergencias pasivas. Se realiza entonces la reconstruccién de las vulnerabilidades
anteriores, se realizan micro-localizaciones en los mismos sitios afectados, manteniéndose el

escenario intacto y las condiciones preparados para una proxima destruccion.

1.2. Andlisis evolutivo del papel de las ciencias en el desarrollo de la Desastrologia.

En la introduccion de este trabajo reconocimos la evolucion de esta disciplina desde una ciencia
descriptiva a una ciencia preventiva, y esto no ha sido solo consecuencia de los avances cientifico
técnicos, sino de la necesidad de dar una mejor respuesta a las complejas situaciones que cada dia
generan los desastre en nuestro planeta. Y en este sentido la ciencia y las geociencias en particular

adquieren un gran reto.

“La Administracion en caso de Desastres o la Reduccion de Desastres”, nunca habia sido
reconocida como una actividad profesional o un campo cientifico. Se le consideraba un trabajo de
aficionados o simplemente una actividad con “buenas intenciones”, vista por mucho tiempo desde
el ambito de la respuesta a las emergencias generadas por las catastrofes, del socorro de las
victimas, del rescate y salvamento, sin embargo, la vida ha demostrado que el tema de los desastres
es un tema demasiado complejo como para circunscribirlo a organizaciones y entidades especificas
y mucho menos caracterizarlo bajo la improvisacion de los que adquieren la responsabilidad de
manejarlo (Lavel, 2000; Garcia, 1996).

La recurrencia de acciones Yy la tipicidad ciclica de las intervenciones ha llevado a reconocer la
existencia de actividades sistematicas para los desastres que han sido representadas en el llamado
Ciclo de los Desastres (Ver Figura 1 Anexo 1), y hoy en nuestro pais Ciclo de Reduccion de los
Desastres (Figura 2 Anexo I). Los estudios realizados nos demuestran que incluso bajo una misma
actividad se enfocan diversos conceptos y que en muchas organizaciones e incluso proyectos se
pierde la esencia, lo basico de toda intervencién relacionada con la seguridad y proteccion de los
seres humanos (OPS-OMS, 1994).
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De ahi que hayamos comprendido la necesidad de incrementar y objetivizar el uso del conocimiento
cientifico para lograr una verdadera reduccion de las potencialidades de Riesgo a desastre dentro del
ciclo y lograr con acciones consolidadas, su transformacion hacia un ciclo de desarrollo sostenible
de desarrollo seguro y sobre todo con un caracter social. Cada actividad de las contempladas en los
ciclos tiene un objetivo especifico, sin embargo consideramos y concluimos, que de todas la de
mayor importancia y sinergia hacia las demas es la Prevencion, razon por la cual direccionamos

nuestra investigacion precisamente hacia esta actividad (Guasch, 2006 d).

1.3. Definicion de las bases tedricas de nuestra estrategia de Prevencion y Mitigacién de

Desastres.

La basta experiencia acumulada en el enfrentamiento a los Riesgos Naturales en Centroamérica y el
Caribe, ha mostrado que no existen caminos unicos que conduzcan rapidamente a la reduccion de
los Desastres. Mas bien, el viaje sigue un largo y tortuoso camino de desarrollo sostenible, un
sendero donde el progreso se alcanza en la medida en que los paises reconozcan la administracion
de desastres como algo mas que un ejercicio logistico: como una responsabilidad por el desarrollo y

la planificacion que reclama la colaboracion multidisciplinaria.

En Ameérica Latina y el Caribe, el camino desde la respuesta improvisada a la Preparacion y
después a la Prevencion y la Mitigacion sera el resultado de un proceso largo de maduracién. La
reduccion de desastres es un asunto demasiado significativo para dejarlo solamente a los expertos,
sean cientificos o administradores de desastres. La contribucion mas significativas del DIRDN y de
la EIRD en los paises de América Latina y el Caribe estd dada en la aceleracion de la transicion
hacia una nueva era, donde la reduccion de desastres y el desarrollo estén integrados, asi como la
sociedad coopere para alcanzar un objetivo comun, la construccién de un mundo mas seguro para

todos.

En nuestro pais bajo el impulso por el Decenio Internacional para la Reduccién de Desastres
Naturales (DIRDN), la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres (ERID) y el
sostenido desarrollo del Sistema de Defensa Civil se han logrado avances y aporte decisivo para el
desarrollo de la Desastrologia. A modo de ejemplo podemos citar como en el campo de la

Sismologia se lograron grandes avances significativos relacionados con el:

> Fortalecimiento Institucional.

20



A\

Creacion de un Sistema de Monitoreo Sismico a diferentes niveles con tecnologia digital.
Fortalecimiento de un Programa de Prevencion y Mitigacion de Desastres.
Incremento de la Educacion y Capacitacion Comunitaria a través de la socializacion del

conocimiento en las diferentes regiones bajo estudio.

Esta actuacion coherente en el desarrollo del conocimiento nos ha permitido comprender la

importancia y necesidad de centrar aun mas la atencion en las acciones de Prevencién ante los

fendmenos que nos amenazan y para esto lo primero en que hay que profundizar es que entendemos

y que pretendemos con la prevencion de desastres, reconociendo como punto de partida la

complejidad de los factores conducentes.

Lo primero es entender que los Desastres son directamente proporcionales al Riesgo, y este es el

resultado de la convolucion de la Amenaza y la Vulnerabilidad (Cardona, 2001). Por lo tanto para

hablar de Prevencion lo primero que hay que lograr es una caracterizacion de todos los

componentes relacionados, es decir estudiar a profundidad:

e La Amenaza.

Esta debe ser estudiada, monitoreada y considerada en, normas, reglamentos, planificacién del
desarrollo y divulgada adecuadamente en el contexto social.

e Las Vulnerabilidades.

Analizar los tipos de vulnerabilidades presentas ante las amenazas estimadas, determinar los
factores conducentes a estas y si es posible evaluar las causas que las generan.

e Los Riesgos.

Es muy importante reconocer al Riesgo como una variable dindmica y que desde nuestro punto
de vista, de sus dos componentes basicos, el gradiente de la Vulnerabilidad es mayor que el de
las amenazas o peligros. El riesgo debe ser evaluado, zonificado y tipificado, es decir,
determinar su génesis y su tendencia. El conocerlos facilita determinar los factores a intervenir ,
asi como caracterizar la evolucién y jerarquizacion de las intervenciones oportunas.

e Las capacidades de enfrentamiento.

Analizar las capacidades de forma profunda es el primer ensayo de enfrentamiento a la realidad
objetiva de que el potencial riesgo se transforme en un hecho real. Permite determinar con que
recursos cuento, donde, cuando y como y sobre todo permite valorar el Copying Capacity desde
una vision integral. En muchos anélisis de capacidades se parte erréneamente de considerar la
respuesta en base a lo que tengo, sin restar las bajas producto del impacto del desastre, que es
necesario estudiar y modelar previamente.

e LaPreparacion de la respuesta.
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Es el uso adecuado del conocimiento en aras de enfrentar satisfactoriamente un hecho real. La
preparacion debe de ser objetiva, considerando las multiples amenazas, vulnerabilidades y

riesgos pre-existentes y la posibilidad de ocurrencia de desastres en cadena.

1.4. Los terremotos como fendmenos naturales, su pronostico e impacto social como bases de

la Sociosismologia.

El primer problema resuelto fue el establecimiento de Escalas para medir cualitativamente los
efectos de los terremotos sobre el hombre, las construcciones y la naturaleza, surgiendo asi, el
parametro Intensidad y las Escalas de Intensidades Sismicas (Herraiz, 1997; Instituto Geogréafico
Nacional, 1997; Grunthal, 1998).

Lo segundo poder registrar el fendomeno; lo cual se logré6 a mediados del siglo XIX. Esto
revoluciono el estudio de las ondas, trayectorias, desarrollo de tareas inversas y unidas a los
principales avances en la Geografia y el conocimiento de los fondos oceanicos; permitieron el
desarrollo de las hipotesis geotectonicas de la:

» Deriva Continental.

> Nueva Tectonica Global o Tectonica de Placas.

Este conocimiento es expresado en un clasico de la Sismologia “Lecciones sobre Sismometria” de
B. Galitzin, publicado en 1911 donde se expresan las bases de un nuevo objetivo, el Pronéstico de
Terremotos. Sus ideas estan recogidas en cuatro aspectos fundamentales:

1. Estudio detallado de la sismicidad antes y después de Terremotos Fuertes y procesos en el
foco usando el registro de dichos eventos.

2. Estudio sistemético de los movimientos lentos de la corteza.

3. Estudio de los cambios en las propiedades elasticas que se producen en la corteza.

4. Estudiar la correlacion entre la ocurrencia de terremotos y el nivel freatico, la temperatura

de las aguas y la composicion quimica y emision de gases nobles.

Estos aspectos constituyeron un sélido avance en las investigaciones en el campo de la Prediccion.

Nuevos elementos aportados por los cientificos Sieberg en 1923 y Richter en 1936, estableciendo
por primera vez un pardmetro para cuantificar la energia liberada por el sismo, la magnitud; su

clasica relacion magnitud—frecuencia( 1956) y el surgimiento del poligono de Estudio para el
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Prondstico de Terremotos en GARM y Dushanbe, Asia Central, perteneciente a la extinta URSS

(1948) fueron pasos positivos en la primera mitad del siglo XX (Guasch, F., 1992).

La década del 60 produce un incremento sustancial de probabilidades de resolver el problema. Es
instalada la primera red sismica a escala mundial, siendo posible profundizar en la zonificacion
sismica. Si se conoce la génesis del fendmeno, su distribucion espacial y practicamente las zonas
sismicas retratan las placas tectonicas, el problema del pronéstico estd practicamente resuelto,
piensan muchos. El conocer ;donde?, ;cuando?, y el tamafio del terremoto se convierte en un
objetivo alcanzable; pues el hombre comienza la conquista del espacio y con esta la Geofisica
satelital (Mogi, 1985).

Paises como EU, URSS, Japdn comienzan un gran desarrollo en este empefio unido a la Republica
Popular China; la cual sufre durante 1966-1976 el impacto de 11 Terremotos de M > 7, que
provocan severos dafios en su economia y sociedad. Es contrastante el exitoso prondstico inminente
de Haicheng, 1975 y la catastrofe de Tanshang el 28 de julio de 1976; donde mueren 242.000
personas en una provincia vecina a Pekin (SSB, 1990, 1992, 1993 a; Zongjing et. al., 1989).

La estructuracion del prondstico en etapas en el tiempo: a largo, mediano, corto e inminente plazos,
ha permitido profundizar en las variables que condicionan el fenémeno; demostrar que su
ocurrencia y distribucion no obedece a simples modelos estadisticos o series cronolégicos y que la

dindmica del planeta Tierra es compleja y continda siendo peligrosa (Zhangli, 1990).

No obstante las catastrofes sismicas pueden ser reducidas considerablemente si utilizamos el
conocimiento cientifico y tecnoldgico para una reduccion practica de las pérdidas. Esto implica
orientar el futuro hacia un pensamiento y actuacion que permita estimar las Amenazas, preestimar
la Vulnerabilidad y el Riesgo y proponer medidas de proteccion y preparacion contra Desastres a
través de una especialidad que vincule y comprometa al investigador con la sociedad, la
Sociosismologia, pues esta demostrado que sélo con tecnologia no se resuelve el problema del
impacto (Rikitake, 1985; Skriabin, 1989).

El trabajo de preparacion, capacitacion, elevacion de la cultura ante los Desastres en la comunidad,
es una accion necesaria para desarrollar capacidades de respuesta ante las inclemencias de la
naturaleza. La prevencion ante los desastres, la respuesta cuando ocurren, la rehabilitacion y el
desarrollo, forman parte de un mismo proceso. Es una labor continua que hay que tener en cuenta

cuando se presentan los desastres y se intenta responder a ellos y cuando en la vida cotidiana se

23



trabaja para prevenirlos. La accién de preparacion para casos de desastres debe incluir, como
objetivo medular la capacidad de respuesta a los desastres (IASPEI, 1993; Col, 1994; Lavel,
2001).

Es importante desarrollar estrategias que incluyan acciones de capacitacion en la comunidad
orientando a sus miembros a una accién meditada sobre su entorno, su problematica en relacion

con la gestién del riesgo, y su capacidad de respuesta ante situaciones extremas (Vega et. al. 2005).

I.5. Estrategia de caracter prospectivo para la prevencién de desastres a nivel local en la
Republica de Cuba.

La disciplina cientifica denominada “Prospectiva” tiene como finalidad el desarrollo del
conocimiento sobre el futuro, en primer lugar en cuanto a opciones o alternativas influibles por

decisiones actuales.

Los campos de trabajo de la Prospectiva se eligen segln su relevancia practica para la sociedad en
general, y en particular para la ciencia, el desarrollo de tecnologias, la economia, las empresas, la

administracion y otros subsistemas del gran sistema social (Godet, 1993).

1.5.1. Términos basicos en Prospectiva.

En todos los términos usuales en la Prospectiva hay un elemento o significado coman, todos esos
significados se construyen en un horizonte 0 marco (frame) de observacion en que la dimensién
temporal es el foco de atencion, y ademas en su flecha orientada al futuro. En las ciencias de la

empresa y organizacion se emplean, sobre todo, los siguientes términos de este campo:

ESCENARIO: Describe una situacion que puede presentarse, con una cierta probabilidad
estimada, y que es vista ademas como, al menos parcialmente, influida por acciones o dinamismos
ocasionados por decisiones tomadas en el sistema social o en sus subsistemas, pero que también
resulta simplemente de la dinamica evolutiva social (donde ciertamente esa “evolucion” puede ser

comprendida de muy distintos modos).

En este sentido, el vocablo escenario siempre se refiere a algo que es “probable” suceda; bien sea
como consecuencia de una decision o accion tomada por el sistema que planifica o tomada en sus

entornos, 0 como consecuencia de una tendencia evolutiva temporal.
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PRONOSTICO: Es el resultado de una “investigacion” que se realiza para mejorar el grado de
conocimiento probable (es decir, para “precisar”) sobre posibles eventos o escenarios. El pronostico

siempre supone una actividad de “prediccion”.

PROSPECTIVA: Ademas de su sentido como “disciplina” especializada en el conocimiento del
futuro, el término puede designar la actividad de investigacion del futuro —sobre la presuposicion de
que éste ni es resultado de aplicar leyes (concepcion “determinista”) ni tampoco es una simple
prolongacién del pasado. La accion prospectiva elabora pues pronosticos sobre futuros posibles

(Ilamados futuribles), cuya imagen se representa en los distintos “escenarios”.

En el libro “De la anticipacion a la accién” (Godet, M., 1993), el autor enfatiza que es necesario
identificar sucesivamente las variables claves, analizar la dotacion de actores, reducir la

incertidumbre sobre los escenarios posibles, identificar y evaluar las opciones estratégicas.

Los escenarios de la prospectiva como técnica de intervencién solo tienen credibilidad y utilidad
para la estrategia que se conforme si respetan cuatro condiciones:

e La pertinencia.

e La coherencia.

e Laverosimilidad.

e Latransparencia.
Si no es asi, se corre el riesgo de no plantear las preguntas adecuadas o dejar en la sombra las

caracterizaciones y equivocarse en la estrategia.

Finalmente la transparencia del analisis es indispensable para la apropiacion de los resultados de la
anticipacion y la implicacién de los actores en la accion estratégica. Para abordar la complejidad se
necesitan métodos simples y operativos por eso en este manual de prospectiva y estrategia se

proponen varios métodos exponiendo en cada caso el modo de empleo.

Es conveniente desde luego responder a cada problema con meétodos formales, pero lo
suficientemente simples para que sigan siendo adaptados. Los instrumentos constituyen los
incentivos para la accion pero el objetivo no es dar recetas milagrosas. Dependiendo del contexto la
aplicacion de un método puede revelarse clave de éxito o factor de fracaso.

Debemos entender la prospectiva como una reflexion que se prepara para la accion estratégica y es
precisamente estas caracteristicas las que nos hicieron pensar en la aplicabilidad de esta técnica para
la prevencidn de los desastres. Desde la prospectiva entendemos que una crisis (oportunidad), viene
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dada como consecuencia de las diferencias existentes entre la situacion actual y la situacion
deseada. El futuro no se prevé, sino que se prepara, es multiple, a diferencia del pasado y el

presente, de ahi la importancia asociativa entre esta técnica y el problema cientifico que nos ocupa.

Desde este punto de vista hacia el futuro, se distinguen tres tipos fundamentales de estrategias:

1. Pasivas.

2. Reactivas.

3. Prospectivas ( Preactivas y Proactivas).
Por las 1 y 2, han transitado hasta hoy las estrategias de prevencién de desastres, siendo necesario
entender la factibilidad de uso de estrategias de caracter prospectiva donde es muy importante
considerar la capacidad de respuesta a las variaciones del entorno. A través de la prospectiva es
posible conocer mucho sobre las tendencias del futuro, tanto a nivel interno como externo al
conjunto de los sectores analizados. Es importante reconocer que el riesgo como accion que se

ubica en el futuro puede ser abordado desde esta Optica.

1.5.2. El método de los escenarios.

Uno de los métodos utilizados es el de los Escenarios en prospectiva, el cual fue introducido en los
Estados Unidos en los afios 50-60, y ha tenido también aplicacién recientemente en la Prospectiva

Geografica.

A) Conceptos utiles relacionados:

e Invariante.

e Tendencia.

e Gérmenes.

e Actores.

e Estrategias y tacticas.

e Conflictos.

e Evento.

e Caracter aleatorio, probabilidades, subjetividad.

B) Tipos de escenarios y estrategias.
Escenario: es un conjunto formado por las descripcidn de una situacion futura y de la trayectoria de
eventos coherentes que permiten pasar de la situacion origen a la situacion futura. Los escenarios

pueden ser:
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e Posibles, Realizables y Deseables.

e Referenciales, Tendenciales, Contrastantes o Normativos.

Entre los objetivos del Método de los Escenarios se encuentran:

Construccion de la base analitica e histérica.

Elaboracion de los escenarios y modelos de prevision.

e Cuantificacion de los escenarios y modelos de prevision.

Balance y perspectiva.

1.5.3. Argumentacion de una estrategia de caracter prospectivo para la prevencion de

desastres a nivel local en la Republica de Cuba.

Los analisis realizados en torno a la situacion de los desastres en la region de Centroameérica, el
Caribe y Cuba en particular, nos enfatizan la necesidad de incrementar las acciones sostenidas con
relacion al establecimiento de estrategias de prevencién. En este sentido es bueno reconocer que
existen tres tendencias para trabajar este tema:

e Los que ven la prevencion como el anuncio del suceso.

e Los que previenen preparando la respuesta ante el suceso estimado como probable.

e Los que conciben las acciones de prevencion como posibilidades para la modificacion del

escenario en riesgo a traves de la transformacion de las vulnerabilidades y la reduccion de

probables impactos.

Nosotros defendemos esta Gltima posicion y por eso en este trabajo asumimos bajo las
justificaciones dadas anteriormente, la adopcién de una estrategia prospectiva, que nos permita
anticiparnos al Desastre (Ver Figura 3 del Anexo I). Como toda estrategia prospectiva, definimos un
componente preactivo (componente que se anticipa a los acontecimientos) y un componente
proactivo (componente que propicia la accién), los cuales garantizan la eficacia y completamiento
de nuestra estrategia y que seran objeto de analisis por su complejidad, de forma particular en los
Capitulos 11 y 111 de nuestro trabajo (Guasch, 2006 d; UNEP, 1998; UNESCO, 1980).

Significamos la importancia de reconocer el caracter sistémico de la Prevencion de Desastres, es
decir, no es posible alcanzar éxitos en el Ciclo de Reduccién de Desastres, si no disefiamos
adecuadamente una estrategia que centre la atencion en este objetivo especifico. En la actualidad la
prevencion es vista por todos como una accion de gran importancia, pero a su vez de forma aislada

y dependiente del nivel de comprension y andlisis de quienes la disefian e implementan.
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Conclusiones parciales del Capitulo 1.

1. En Cuba existen condiciones diversas que favorecen la ocurrencia de fendmenos naturales e
inducidos, los que constituyen a su vez amenazas o0 peligros para los elementos expuestos,
siendo de vital importancia el enfoque cientifico de su estudio con vistas a la estimacion de sus
peligros potenciales, asi como, al desarrollo y fortalecimiento del Sistema de Prevencion de

Desastres de nuestro pais.

2. La actividad antropica se ha incrementado significativamente en nuestro pais como fiel
reflejo del desarrollo llevado a cabo en la isla de Cuba en los ultimos afios y pese a las
regulaciones y medidas tomadas en el campo de la proteccion medioambiental, la conservacion
y uso estratégico de los recursos naturales y la clara voluntad politica de nuestro estado, se han
exacerbado diversos factores y tipos de vulnerabilidades que estan incrementando el riesgo y
las potenciales condiciones de desastres en nuestro pais. Entre estos factores podemos citar, el
incremento de la densidad poblacional en las areas urbanas y periféricas en condiciones
inseguras, el desarrollo de construcciones sin el cumplimiento adecuado de las normas de
construccion, seguridad y calidad en las zonas de riesgo, la falta de mantenimiento

constructivo preventivo, el envejecimiento y obsolescencia de los sistemas y lineas vitales, etc.

3. El fortalecimiento y desarrollo del Sistema de Medidas de Defensa Civil de Cuba, unido a
los avances en el plano cientifico y técnico, permiten hoy en nuestro pais abordar con mayor
profundidad las premisas de desastres, no circunscribiéndolas a la identificacion y estimacion
probabilistica de la ocurrencia de fendmenos naturales e inducidos, sino reconociendo como
premisas también a las vulnerabilidades y riesgos asociados a las amenazas o peligros en el
territorio nacional, quiere esto decir, que como posicion cientifica proponemos que el analisis
de las premisas de desastres en nuestro pais se realice de forma mas profunda y compleja
considerando todas las variables involucradas en el tema, lo cual permitird hacer mas objetivos
los planes de gestion y administracion de los riesgos de desastres en cumpliendo del Ciclo de
Reduccion de Desastres y la Directiva No.1.

4. La estrategia propuesta resulta una posicién novedosa para las geociencias, pues hemos
extrapolado hacia ellas y hacia la desastrologia en particular, técnicas desarrolladas en otras
disciplinas del conocimiento, como la Gestion y la Mercadotecnia. Por su fundamentacion,

garantiza la articulacion de la anticipacion y la accion para cumplir con las exigencias del Ciclo
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de Reduccion de Desastres establecido dentro del Sistema de Medidas de Defensa Civil en la
Republica de Cuba. Su caracter prospectivo y la identificacion de sus componentes pre y pro
activos justifican y enfatizan la novedad de la estrategia propuesta para la Prevencion de

Desastres.

5. El desarrollo cientifico-técnico, la optimizacion de las redes de observacion, la
informatizacién a gran escala, el tratamiento de los datos en tiempo real y el nacimiento de la
geofisica espacial entre otros adelantos, ha permitido desarrollar las técnicas de prondstico
sobre diferentes fendmenos naturales, sin embargo resulta novedoso nuestro enfoque dirigido al
prondstico de sus impactos, especificamente a lo que hemos denominado Pronostico de los
Desastres. Este es un reto que consideramos alcanzable para la ciencia cubana, pues existe
dominio de la geodiversidad y técnicas adecuadas para los estudios de amenazas,
vulnerabilidad y riesgo; siendo solo necesario lograr la integracién oportuna del conocimiento
e incrementar el control sobre los factores generadores de la vulnerabilidad y la exigencia para
la toma de medidas de mitigacion oportunas que permitan evitar la generacion y crecimiento
descontrolado del riesgo. Recordemos que un Desastres es la materializacion de un riesgo no

tratado adecuadamente.

6. La estrategia de caracter prospectiva propuesta para la prevencion de desastres es un
instrumento que garantiza reducir la visién y actuacion emergencial frente a los mal llamados
“Desastres Naturales”, pues obliga a estudiar y conocer las causas para reducir o erradicar las

consecuencias.
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CAPITULO Il. ESTUDIOS DE ESCENARIOS PRE-DESASTRES. EPD.

Introduccion:

Hasta el momento en nuestros andlisis hemos considerado la importancia de abordar
diferencialmente el tema desastres desde una posicion cientifica. La argumentacion de una
estrategia de nuevo tipo, con énfasis en lo anticipativo, por su caracter prospectivo, implica la
necesidad de disefiar los componentes de dicha estrategia, definir sus objetivos particulares y sobre
todo establecer como alcanzarlos e interrelacionarlos, para que integrados hagan efectiva y eficiente

la estrategia propuesta.

En este capitulo expondremos nuestros puntos de vista sobre un aspecto del tema desastres que
consideramos de importancia significativa, se trata de los estudios a realizar con anterioridad al
impacto, con anterioridad a los hechos que tan nefastamente golpean hoy a la poblacion de nuestro

planeta. En el Anexo I1.1 Figura 1 se muestra la estructura de trabajo de este capitulo.

Son muchos los investigadores y tomadores de decisiones a diferentes niveles, que imbuidos en la
moda de la Gestion y Administracion de Desastres generan programas y proyectos con estos fines,
restandole importancia a la necesidad de contar con una buena base cognoscitiva, indispensable
para poder dirigir eficazmente las acciones. Todo el mundo quiere ocuparse del riesgo sin un
dominio pleno de lo que representa y sobre todo del conocimiento de las causas que lo producen. Se

establece como objetivo “el qué”, sin tener claro “el como”.

Es por esta razon, que cuando decidimos proponer una estrategia de caracter prospectivo, pensamos
siempre en la necesidad de definir un componente (preactivo) que fuera el elemento basico, el
sustento de la otra componente (proactiva), y que ambos tributaran a un objetivo superior de la

Desastrologia, la reduccion de impactos.

Para abordar esta problematica fue necesario seleccionar primeramente un atributo o categoria que
pudiera servirnos como unidad de analisis, observacion, experimentacion, modelacion,
interpretacion y sintesis, y ademas, donde se viesen representadas las principales categorias
utilizadas en la Evaluacion y Manejo de Desastres, que son: la amenaza, la vulnerabilidad y el

riesgo.
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De esta forma consciente y no al azar comenzamos a utilizar el término Escenario y Escena,
primeramente porque el significado de la palabra era apropiado para nuestros objetivos, y en
segundo lugar, porque desde la abstraccion del teatro, en el escenario se representa algo, haciendo
uso de un espacio fisico, de un ambiente, de elementos y sistemas externos y donde existe un
componente integrador, que es el hombre como actor, y un objetivo comin, la obra. Esto nos
motivo y nos condujo a la idea de llevarlo a la escala natural y aplicarlo en el estudio de los
desastres. Hoy realmente reconocemos que el uso de esta unidad basica, nos ha permitido
desarrollar toda una estructuracion teorico-practica y la formulacion de una metodologia de
investigacion encaminada al Estudio de Escenarios Pre-desastres.

La principal afirmacion estd dada en que los Escenarios fisicos se constituyen para nuestras
investigaciones en Escenarios en Riesgo, porque en ellos podemos identificar amenazas o peligros y
porque la vulnerabilidad intrinseca de cada uno de ellos es el reflejo de su susceptibilidad al dafio.
Por lo tanto una correcta caracterizacion de un escenario, un profundo estudio, un buen analisis del
mismo, nos puede permitir anticipadamente saber como éste se modifica o sufre ante un elemento

externo y el nivel de impacto que se puede producir en él.

Los resultados obtenidos y que conforman este capitulo fueron presentados y discutidos en los
siguientes eventos:
» Curso Lideres Cuernavaca. Instituto de Salud Publica de México. OPS. (2002).
» Workshop por el 30 aniversario del terremoto de Managua. INETER. Nicaragua. (2002).
» Reunion de la Union Europea (UE), programa DIPECHO Caribe. Montelimar. Nicaragua.
(2002).
» Reunion de DIPECHO Caribe. Santo Domingo. Republica Dominicana. (2003).
» Curso sobre el Enfoque de Género en Proyectos de Desastres. Cooperacion Espariola. Managua.
Nicaragua. (2004).
» Conferencia Regional “Gestion Integrada de Riesgos y Desastres a Nivel Municipal”.
Organizada por COSUDE-FEMICA-CEPREDENAC-ERID. Managua. Nicaragua. (2005).
» Workshop on Promoting Best Practices for Natural Disaster Mitigation in Small Island
Developing States. UNDP/SSC, TWAS, TWNSO (Islas Mauritius). (2005).

» lra. Convencion Cubana de Ciencias de la Tierra. La Habana. Cuba. (2005).
» V Convencion Internacional de Medio Ambiente y Desarrollo. La Habana. Cuba. (2005).

» Seminario Internacional de Hospitales: “El Hospital del siglo XXI”. Taller “Hospitales ante

situaciones de desastres”. La Habana. Cuba. (2005).

31



» 1ra. Convencidn Internacional de las Geociencias y la Quimica aplicadas a la Construccion.
UNAICC. (2005).

I1. 1- Fundamentacion tedrica de los estudios de Escenarios. Conceptos y atributos.

En sentido general consideramos que un Escenario puede definirse como un medio o ente fisico,
delimitado por una superficie real o ficticia, permeable al intercambio con el entorno, en el cual
coexisten un conjunto de sistemas, subsistemas y elementos aislados, integrados en un contexto,

bajo un objetivo comin. (Guasch, 2002 a).

Aplicado a los desastres, un Escenario en Riesgo, surge de la exposicion de éste a una o multiples
amenazas Yy se puede definir como “Un conjunto de sistemas, subsistemas y elementos aislados, que
conforman un escenario fisico, expuestos a similares amenazas y donde los factores de

vulnerabilidad presentes potencian el nivel de riesgo de sus componentes”. (Guasch, 2002 a).

En lo adelante cuando nos refiramos a un escenario fisico, estaremos hablando también de un
potencial Escenario en Riesgo, los cuales constituyen nuestro objeto de estudio (ver Figura 2 en
Anexo I1.1).

Los escenarios presentan también desde nuestro punto de vista algunas caracteristicas y atributos
que son de sumo interés considerar para los estudios cientificos de los desastres y que analizaremos
a continuacion:

1. Existe, para todos los Escenarios especificos o particulares, un contexto externo que es
necesario caracterizar porque ejerce un grado de influencia que en ocasiones resulta
determinante en su comportamiento o nivel de desempefio. Conocer la relacion biunivoca que
se establece entre ellos y que se expresa a través de la adaptabilidad al cambio, asi como,
realizar la modelacion de las caracteristicas del escenario y su entorno, nos permiten pronosticar
en base a lo pre-existente, el nivel de impacto o efecto desestabilizador de todo agente
perturbador (Figura 3, Anexo 11.1). Es importante el reconocimiento de la dindmica de estos

componentes y su interaccion en el espacio y en el tiempo.

2. Los Escenarios presentan o contienen elementos expuestos con diferentes grados de
significacion. La tipicidad y objetivos del Escenario nos lleva a identificar o reconocer sus
componentes principales y el nivel de significacion o dependencia funcional. El tratarlo como

un sistema plano no jerarquizado nos puede conllevar a falsear la informacion y sobre todo, al
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no reconocer oportunamente los tipos de vulnerabilidad y los factores conducentes a éstas, nos

pueden sorprender las situaciones que derivan en desastres.

3. Es posible establecer para todo Escenario un origen, un desarrollo y una perspectiva, donde en
nuestro caso, los fendmenos naturales severos o la actividad antrépica descontrolada,
constituyen elementos perturbadores. Aplicando técnicas futuristas como la prospectiva, el
estudio de un Escenario en Riesgo en el presente permitiria modelar los probables Escenarios
del futuro. La identificaciéon del estadio de desarrollo en que se encuentra un Escenario es
fundamental para poder valorar la efectividad de las politicas de desarrollo y establecer
correcciones oportunas en las tendencias negativas que ponen en peligro el nivel de seguridad

y estabilidad, entre otras aplicaciones.

4. Todo escenario presenta tres atributos basicos necesarios a considerar en sus estudios y son:

» Dinamicos. En ellos se suceden cambios y transformaciones tanto por factores intrinsecos
como extrinsecos, que hay que tenerlos en cuenta a la hora de valorar el impacto de un evento

extremo o la exacerbacion o disminucion de la susceptibilidad a sufrir dafios.

» Estructurados. Este atributo muestra al escenario como un ente segmentado, fragmentado y
tiene implicaciones en la forma de abordar su estudio y en el direccionamiento de los
diagnosticos de vulnerabilidad y riesgo, asi como en su interpretacién, evaluacién y

tratamiento (Figura 4, Anexo I11.1).

» Sistémicos. Si reconocemos en ellos la existencia de diversos sistemas y subsistemas,
entonces es perfectamente aplicable la Teoria General de Sistema (TGS) al diagnéstico
preventivo de los factores de vulnerabilidad de los Escenarios en Riesgo (Figura 5, Anexo
11.1).

Es a partir precisamente de la vision estructurada de los Escenarios, que proponemos para su
estudio el uso y adopcién de cuatro subescenarios basicos o esenciales, que son el Fisico Natural o
Medioambiental, el Fisico Construido, el Fisico Social y el Fisico Econémico. En ellos se
encuentran agrupados los principales componentes y caracteristicas que facilitan su diagndstico y
analisis, asi como también la evaluacion e interpretacién de cualquier suceso que acontezca en el

mismo Yy que requiera de una adaptacion a la nueva situacion creada (ver Figura 6, Anexo I1.1).
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La subdivision de los Escenarios en subescenarios basicos, permite una mejor caracterizacion y un
mayor acercamiento a las causas que generan Y tipifican las vulnerabilidades presentes en el

mismo, asi como garantizar ademas un tratamiento mas particularizado de los problemas.

Justifiguemos a continuacion el por qué consideramos estos cuatros subescenarios como los

fundamentales para el andlisis, estudio y evaluacion de un Escenario.
1. SubEscenario Fisico Natural o Medioambiental.
En él se agrupan todos los factores que caracterizan el medio natural y la ubicacion espacial donde

existe y se desarrolla el escenario. Dentro de él se incluyen aspectos tales como:

e Geologiay Tectonica.

e Relieve.
e Clima.
e Suelo.

e Hidrografia.

e Floray Fauna.

e Grado de Antropizacion.
Para realizar un correcto estudio de este subescenario es necesario considerar segun lo
anteriormente expresado, las caracteristicas regionales y del entorno mas cercano, asi como la

influencia de y hacia el escenario especifico.

Esta documentacion es de gran importancia a la hora de realizar el inventario de amenazas o
peligros que se ciernen sobre nosotros y sobre todo en la identificacion preventiva de aquellos
factores del escenario que pueden amplificar o modificar el efecto de algun evento o fenémeno de
caracter natural generado en el entorno. Realizar correctas lecturas de la naturaleza permite en
primer lugar reducir la incertidumbre con relaciéon a los fendmenos naturales que acontecen en
nuestro entorno, y en segundo lugar, conocer la fragilidad de nuestro escenario y proyectarnos
siendo cuidadosos en la toma de decisiones y en evitar que se produzcan cambios bruscos en el

equilibrio natural por la accién inadecuada del hombre.

2. Subescenario Fisico Construido.

En él se trata de agrupar todo lo referido al patrimonio edificado, considerando como ejes

transversales fundamentales:
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e Caracteristicas estructurales y no estructurales de los elementos pre-existentes en
correspondencia con los sistemas constructivos utilizados, edad de las edificaciones, estado
técnico, usos, etc.

e Desarrollo y caracteristicas de los sistemas basicos como Salud y Educacion y las lineas
vitales (agua, electricidad, comunicaciones, viales).

e Ordenamiento territorial visto desde el &ambito de la Planificacion Fisica y el uso del suelo.

3. SubEscenario Social.

Se convierte hoy en uno de los subescenarios mas complejos, primeramente porque en él se ubica
al hombre, elemento decidor en el grado de estudio, dimensionamiento y uso de los restantes
subescenarios, y en segundo lugar por la complejidad de éste. Se demuestra a través de las
estadisticas mundiales que es una realidad en el mundo de hoy, la construccion social del riesgo a

desastre.

En el subescenario social se deben considerar, segun nuestro punto de vista, aspectos
fundamentales tales como:

e Las caracteristicas socio-demogréaficas, que no solo se deben limitar hoy al analisis de la
densidad poblacional, sino a analizar el donde y como vive la gente en sinergia con el
medioambiente y los recursos naturales disponibles.

e Laeducacion.

e Lacultura.

e La historia.

e Laideologia.

e Laseguridad social.

e El género.

e Laresiliencia.

e Lavoluntad politica y el alcance de los programas de desarrollo.

e Grado de organizacién social.

El desarrollo y fortalecimiento, o por el contrario, la fragilidad y susceptibilidad al dafio por parte
de los subescenarios sociales, tienen un papel determinante en la magnitud de los desastres, y sobre
todo en las politicas de evaluacion, manejo y prevencion. Desde el punto de vista de este autor este

elemento es el que marca significativamente las diferencias en la eficiencia de las politicas en el
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campo de la prevencion, y a escala pais, uno de los mejores ejemplos entre los paises en vias de
desarrollo lo ofrece Cuba. Consideramos entonces que el subescenario social puede influir
determinantemente en el resto de los subescenarios y es precisamente la relacion arménica que se
establezca entre ellos lo que garantiza un desarrollo estable y seguro, en lo demandado hoy como
desarrollo sostenible.

4. Subescenario Econémico.

Es otro de los subescenarios mas complejos y es por demas, resultado de las caracteristicas de la
formacion socio-economica imperante en cada pais, region o continente. Este puede ser
caracterizado a traves de indicadores tales como:

e Actividades econdmicas fundamentales en una region (actividad prevaleciente).

e Relaciones de produccion.

e Sostenibilidad Potencial de los indicadores econémicos fundamentales.

e Relacion Costo-Beneficio.

e Monto de valor expuesto- pérdida de acervo.

e Producto Interno Bruto (PIB).

Hoy en dia para muchas regiones del planeta, cuando utilizamos nuestro modelo de subescenarios
para el analisis del impacto de los desastres, nos damos cuenta como las caracteristicas de éste,
establecen una marcada diferencia en el mundo entre ricos y pobres, y sobre todo en lo referente al
Copying Capacity (capacidad de respuesta), y en la solvencia para borrar las huellas de los
desastres. Un ejemplo significativo de esta afirmacion lo constituye la marcada diferencia entre los
escenarios postdesastres de los terremotos de Managua, Nicaragua, de 1972 (EERI, 1973), donde
aun la ciudad no se ha reconstruido y persisten edificaciones dafiadas; y de Kobe, Japon, de 1995,

que es en la actualidad una ciudad nuevay segura.

Como reflexion podemos expresar que la subdivision del escenario en cuatro partes fundamentales
ademas de acercarnos a conocer mas de cerca sus componentes, nos facilita el estudio,
caracterizacion y el analisis oportuno de las tendencias que se producen en el mismo, pero sobre
todo nos permite conocer de forma preventiva los niveles de vulnerabilidad y riesgo, y acercarnos
con efectividad a su disminucion. Al mismo tiempo, una vez identificados estos niveles, contamos
con un procedimiento que nos acerca mas rapido a detectar la causa o las causas que influyeran en
un determinado comportamiento, en un determinado resultado, es decir, las causas que conduzcan,

por ejemplo, a una situacion de desastre. Los conceptos y atributos expuestos son utilizados en
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nuestros analisis de Escenarios post-desastres, en nuestros estudios de Escenarios y en nuestra

propuesta metodoldgica (Ver Figura 7, Anexo 11.1).

11.2 Introduccion al Estudio de Escenarios Post-desastres.

11.2.1-Anédlisis observacional e interpretacion de Escenarios Post-Desastres.

Durante mas de 20 afios vinculado a las investigaciones sismoldgicas en nuestro pais, hemos podido
adentrarnos en el conocimiento de uno de los momentos mas complejos en el estudio de los
terremotos en particular y de los eventos naturales severos en general, y que es precisamente, el

analisis y la reflexidn sobre los desastres que tienen lugar en zonas de riesgo.

Los terremotos a través de la historia de la humanidad han demostrado ser fendmenos naturales
altamente complejos, tanto por su magnitud, la cual puede superar la de varias bombas nucleares,
como por su grado de impredictibilidad y por la morbi-mortalidad que presentan en las areas donde
ocurren. Desde ciudades de la antigiiedad hasta civilizaciones enteras, han sufrido las consecuencias
nefastas de estos fenoOmenos, cuya fuerza se ha traducido y se traduce hoy en dia en muertes y
sufrimientos para sus victimas (Bulletin of the Seismological Sociey of America, 1987; Earthquake
Spectra, 1989; AFPS, 1999; Garcia, 1996; Guasch, 1992 a; IASPEI, 1993).

Como bien plantea el desarrollo de la Desastrologia, en este tipo de ciencia se comienza a aprender
desde el final, es decir, se comienza enfrentando la realidad del problema y con el transcurso del
tiempo se han desarrollado estrategias para esclarecer las causas, y sobre todo, proyectarse por
reducirlas a un nivel que haga permisibles las amenazas del entorno. Desde la memoria historica,
pasando por la crénica de los sucesos del pasado, hasta los reportes de la contemporaneidad, nos
confirman esta realidad (OPS-OMS, 2001; Quezada y Gutiérrez, 1998).

Un desastre siempre sera un proceso complejo y de sumo interés para la ciencia moderna y sobre
todo para aquellos interesados en prevenir y mitigar sus efectos. Estudiarlos es un modo de
aprender de ellos, siendo esta una formula que se ha aplicado siempre; por eso podemos afirmar
que sus analisis han sido la base real y analitica, y la reflexién necesaria para crear las bases del

conocimiento sobre estas complejas situaciones de catastrofes (SSB, 2000 a).

El hombre ha tenido que sufrir para comprender la necesidad de accionar sobre estos hechos e

inexorablemente ha tenido y tiene que cambiar su actitud ante las fuerzas de la naturaleza
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(Leithduser, 1959). Los mas avezados han logrado sistematizar los ejemplos de buenas préacticas y
corregir las estrategias, algo asi como llevar al plano social el método de prueba y error. Otros
muchos, en el mundo globalizado de hoy, exponen sus vidas producto de la ignorancia sobre las
amenazas Y sus riesgos o porque sencillamente no tienen el modo de cambiar su vulnerabilidad ante
los desastres. Las diferencias sociales existentes imponen de por si una vulnerabilidad intrinseca a

los desastres, sin que esto constituya o se interprete como una posicion fatalista sobre el tema.

Es asi como de los analisis descriptivos del pasado y del estudio critico del presente hemos
proyectado nuestras hipotesis cientificas para el estudio de los desastres (Guasch, 2002 a).

Hoy es posible identificar etapas o fases dentro de un suceso catastrofico y establecer un orden
cronoldgico-interpretativo de lo que acontece desde que se manifiesta el fendmeno, impacta, se
desarrolla y es controlado un desastre. Esto facilitaba el orden de intervenciéon del hombre y el
tratamiento y atencion a las situaciones que se presentan. De esa caracterizacion espacio-temporal
se ha derivado el denominado Ciclo de los Desastres, que hoy en nuestro pais alcanza una

proyeccion superior, denominandosele Ciclo de Reduccion de Desastres.

Siempre hemos defendido la hipotesis del Estudio de los Escenarios Post-desastres, pues por demas
consideramos que una correcta interpretacion de estas situaciones, sobre todo de forma critica,
permite aprender a identificar las causas que generaron dichos efectos y garantizar la correccion de

errores a tiempo para no convertirlos en sistematicos.

Tras las huellas de los desastres podria denominarse esta etapa de nuestra investigacion, cuyo
principal objetivo ha sido la sistematizacion de experiencias y el analisis critico de situaciones de
desastres en diferentes regiones del planeta. Hemos prestado mucha atencion a la geodiversidad, y
esto nos ha permitido desarrollar una vision multicausal de los desastres a partir del reconocimiento

de sistemas multifactoriales.

La diferencia entre leer un libro, ver un reportaje documental y tener presencia fisica en un
Escenario post-desastre, estd dado en que se puede acceder a elementos especificos y esenciales no
siempre expresados en los informes técnicos, en las cronicas o en los articulos cientificos, como son
la percepcion real del peligro pre-evento, la preparacion a todos los niveles, las vulnerabilidades de
los sistemas basicos y lineas vitales, incluyendo la vulnerabilidad organizacional; asi como las

huellas psicosociales, las diferencias generadas por la vulnerabilidad con enfoque de género, las
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emergencias pasivas coexistentes y lo mas importante, la eficiencia de la estrategia establecida en el

control de nuevos riesgos de desastres (Hashizume, 1986).

Defendemos la hipotesis que desde los desastres se aprende a entenderlos y es posible ensefiar a
prevenirlos. El anélisis, observacion e interpretacién de Escenarios Post-Desastres constituye un
modelo eficaz de investigacion y ha constituido un elemento esencial en nuestro programa de
trabajo (Guasch, 2001; Gunther y Fieldler, 1976; ONG Médicos del Mundo, 2004; OPS, 1998, 2001
ay b; OPS-OMS, 1999; Rios, 1986).

En el periodo comprendido entre 1986-2006 hemos tenido la oportunidad de visitar técnicamente
diferentes lugares donde han tenido lugar intensos fendmenos naturales que han provocado también
grandes desastres a la sociedad afectada. A continuacion analizaremos cronolégicamente estos
hechos y algunas reflexiones que han contribuido a la formacion del pensamiento cientifico en torno

a este tema.

> Meéxico, 1987.

Dos afios después del terremoto de Michoacan del 19 de septiembre de 1985, que con
epicentro en el Pacifico provocara una gran destruccion en el Distrito Federal de México y
la muerte de méas de 10 000 personas, tuvimos la posibilidad a través de un Curso Regional
de Sismologiaorganizado en la Universidad Nacional Autonoma de Meéxico, por la
UNESCO, de recorrer las areas afectadas, conocer sobre el nivel de dafios fisicos, las
afectaciones a los sistemas basicos y lineas vitales, la capacidad del Servicio Sismologico
Mexicano antes y después del sismo, del proceso de demolicion-reconstruccion de las

edificaciones afectadas, asi como del pensamiento renovador de la escuela de ingenieria.

Experiencias adquiridas:

e Existiendo una sismicidad historica bien conocida y delimitadas las principales zonas
fuentes del pais, hasta ese momento no se habian modelado los efectos de amplificacion-
liguefaccion observados esta vez; especificamente los relacionados con la distancia,
frecuencia de las ondas, las condiciones gedlogo-tectonicas del sitio y la respuesta dindmica
de las estructuras pre-existentes.

e La ciudad de México no contaba con un mapa de microzonificacion sismica adecuado y

especifico, como elemento basico para la Norma de Construccion Sismorresistente.

39



El nivel de dafios de los sistemas de lineas vitales fue considerable, evidenciando una
vulnerabilidad muy por encima de la considerada en los proyectos.

La capacidad de respuesta y el manejo de la situacion creada pusieron en evidencia que no
se estaba preparado para enfrentar con éxito una situacion de desastre de esta magnitud.

El sistema bésico de salud fue sensiblemente afectado, varios hospitales e instalaciones
sanitarias colapsaron, provocando afectaciones no sélo de pacientes, sino la pérdida de
personal médico y paramedico.

La ayuda internacional fue descoordinada, extemporanea y en ocasiones no estuvo en

correspondencia con las demandas de los damnificados.

Reflexiones:

Evidente el reflejo de los desastres en los programas de desarrollo especificos. Por ejemplo,
a partir de ese momento se realizd la microzonificacion sismica del Distrito Federal, se
promulg6 un nuevo codigo de construccion, se instalo la primera red sismotelemétrica para
el monitoreo de la zona pacifica, la cual fue el embrion del actual Sistema de Alerta Sismica
(SAS), se cre6 un centro de capacitacion especializado, el Centro Nacional para la
Prevencién de Desastres (CENAPRED), y se fortalecieron las estrategias de organismos
internacionales como la Organizacion Panamericana de la Salud, la cual inici6 desde
entonces un programa destinado al logro de Hospitales Seguros.

Predominio en la mente humana de la accion natural del terremoto sobre la responsabilidad
social de todos aquellos que contribuyeron a incrementar los niveles de vulnerabilidad en la
ciudad mas poblada del planeta.

La leccion aprendida nos demostré que nuestro servicio sismoldgico, no esta en capacidad
técnica para enfrentar las demandas de informacion y experticia que se produce ante la

ocurrencia de un sismo de gran intensidad.

Poligono de Prondstico de Terremotos de Garm. Tadjikistan. Asia Central. (1990).

Después del terremoto de Armenia del 7 de diciembre de 1988, donde perecieron decenas de
miles de personas y los dafios econdmicos fueron cuantiosos, el tema del prondstico efectivo
de los terremotos vuelve a la voluntad cientifica de los centros de investigacion de la ex-
URSS. Como parte del convenio de colaboracion existente entre Academias de Ciencia, se
me permite pasar un entrenamiento en esta Test Site, famosa en el mundo por ser la primera

de su tipo despues de la segunda guerra mundial y porque su catalizador fue el terremoto de
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Xaum de 1947, donde miles de personas perecieron sepultadas por una montafa tras una

gran sacudida proveniente de las entrafias de la tierra.

Experiencias adquiridas:

Este poligono ubicado en Asia Central, desarrollaba investigaciones geélogo- geofisicas
complejas donde se combinaban diferentes métodos sismologicos, geodésicos, geogquimicos
con el objetivo de establecer un modelo de deformaciones y tendencias que permitiese
determinar las zonas maduras, las zonas de posibles terremotos fuertes. Aqui por primera

vez conoci de los bioindicadores y pude observar algunos experimentos con peces.

Reflexiones:

e Estrecha vinculacién de la prospeccion con la observacién como método de reduccion de

la incertidumbre en las zonas fuentes. Mientras mas se refinaba el modelo méas cerca se

estaba de pronosticar su comportamiento.

e El poligono era un area de investigacion cerrada, quiere esto decir que no tenia ningun

vinculo ni con la zona, ni con sus pobladores. EI 90% de los investigadores eran rusos.

e El nivel de vulnerabilidad observado en la zona no estaba en correspondencia con los
niveles de peligrosidad sismica establecidas para la zona.

e En la zona del terremoto de 1947, pudimos observar que debajo de la misma montafa,
vivian en Enero de 1990, muchas mas personas, que las que yacian sepultadas producto
de la ocurrencia de un sismo fuerte. No habia correspondencia entre el nivel de
conocimiento del entorno y la comunicacién, preparacién y capacitacion a las poblaciones
expuestas vulnerablemente a estas amenazas. La comunicacion social del riesgo no era

vista como una actividad cientifica, era una responsabilidad de otros.

Buré Estatal de Sismologia de la Republica Popular China (SSB). (1994).

Después de ocurrido el terremoto de Cabo Cruz, el 25 de mayo de 1992, Gltimo de gran
intensidad registrado en nuestro pais, que tuvo una magnitud M=6.8, y produjo intensidades
I=VII en la escala MSK, especialistas del SSB, visitan el recién creado Centro Nacional de
Investigaciones Sismoldgicas (CENAIS) y se propone el inicio de un programa de
intercambio académico que permita la formulacion de un proyecto para el estudio de
precursores de terremotos fuertes en Cuba oriental. Por esta razon se visita en 1994 a la
RPCH especificamente 5 de los 17 centros de investigacion que componen el SSB y

especialmente el Burd Provincial de Gansu, en la ciudad de Lanshou, en la region centro
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occidental de China, donde en 1956 un terremoto provoco la muerte de 830 000 personas

(ver Figura 8 del Anexo I1.1).

Experiencias adquiridas:

En esta visita pudimos conocer acerca de los origenes, desarrollo y proyecciones del
Pronostico de los Terremotos en China, de las caracteristicas de su sistema de adquisicion,
procesamiento y analisis sistematico de la informacion con base al prondstico a diferentes
escalas, y lo més significativo fue el trabajo en los principales observatorios que conforman
los Poligonos de Beijing y Lanshou (SSB. 1990, 1992, 1993 a).

Reflexiones:

e La dimension cientifica de la Sismologia en China debido al problema social que
representa. Recordemos que en China en el pasado siglo, por ejemplo, ocurrieron 9
terremotos de Magnitud M>8, 66 de 7<M>7.9 y 385 con 6<M>6.9, lo que refleja la alta
intensidad y frecuencia de estos eventos; ademas este pais-continente ocupa el 7% del area
del planeta, y en él ocurren el 33% de los terremotos catalogados y aportan el 55% del total
de muertes por esta causa. La razon es obvia, los terremotos en la RPCH son una amenaza
de caracter nacional. Ver Anexo I1.1, Figura 8. (SSB, 1996 a y b; Zhangli, 1990).

e Las bases de la investigacion sobre los terremotos en la RPCH esta basada no solo en el
aspecto técnico y cognoscitivo sino en aprovechar precisamente los principales rasgos
culturales de su poblacién.

Ciudad de Kobe, Japon. (1996).

El programa de la Agencia de Cooperacién Internacional de Japén (JICA), organizd en la
ciudad cientifica de Tsukuba, un Taller sobre la Prevencion de Desastres en grandes
ciudades, que traté diversos tema; pero centrd su atencién en el analisis retrospectivo del
Terremoto de Kanto, 1923, los terremotos en California, los terremotos en Grecia, y en
especial, el terremoto de Kobe del 17 de Enero de 1995, un afio después del terremoto de
Northright en los Estados Unidos. Diversas conferencias, mesas redondas y visitas técnicas

al escenario de los sucesos sirvieron grandemente al éxito de esta actividad.

Experiencias adquiridas:
Se puso de manifiesto por parte de especialistas de alto nivel de diversas regiones del

planeta, que contintan siendo los terremotos los fendmenos naturales mas complejos y
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potencialmente mas destructores para la humanidad. Es interesante observar como
incorrectas estimaciones del peligro minimizan el caracter de la amenaza y terminan en
situaciones de desastres. Esto pasé en Kobe con la estimacién realizada sobre la falla
principal y con las zonas del puerto con potencial de liquefaccion. Algo que tipifica a este
terremoto, ademas de las perdidas humanas y econémicas, ha sido la capacidad de respuesta
evidenciada y la proyeccion del programa de rehabilitacion-reconstruccion en base a la
reduccién de la vulnerabilidad ante este tipo de amenaza. Pudimos conocer a pie de obra
tecnologias novedosas de reforzamiento de estructuras como el uso de la fibra de carbén y
los abrigos de acero.

Reflexiones:

e El establecimiento de estrategias de desarrollo que reconocen la existencia de
multiamenazas en el entorno y la necesidad de la insercion de la prevencién en los
diversos programas que se planifican resultan realmente eficaces.

e El incremento de la complejidad de los Escenarios en Riesgo permite visualizar que la
tendencia futura en las Megaciudades seran los Megadesastres.

e Las normas de construccion mostraron un incremento de su efectividad con su renovacion
y/o actualizacion; por ejemplo, el 80% de las construcciones que fallaron no estaban
construidas con el cadigo vigente en ese momento, sino con el anterior.

e Se observa una tendencia marcada hacia la seguridad. El interés de conocer mas sobre el

fendmeno esta dirigido basicamente a preparar el entorno para que sea resistente ante él.

Port Royal. Jamaica. (1997).

En este afio asistimos a una reunion del proyecto MIDAS en Kingston, Jamaica, que tuvo
por sede la West Indian University. Especialistas de diversos paises de Centroamérica y el
Caribe, junto a representantes de México, Canada y EU, intercambiamos acerca de la
necesidad de fortalecer las redes de observacion local y regional, asi como el intercambio de
datos, para lo cual era necesario el fomento de centros de adquisicion y procesamiento
regional, con bases de datos estandares e intercambiables y la creacion de asistencia técnica

regional.

Experiencias adquiridas:
Durante los dias de trabajo algo primd en el animo de los asistentes, los fendmenos naturales

no tienen fronteras, ni preferencias politicas. El tema de la prevencion adquirié un punto
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relevante en la agenda y fueron presentados los centros que se organizaban en Jamaica para
esta mision como fruto del Decenio Internacional para la Reduccién de Desastres Naturales
(DIRDN). Esto facilitd la visita obligada a un sitio testimonio de un gran desastre ocurrido
en el siglo XVII, el puerto de Port Royal, lugar que ha pasado a la historia por la intensa
liquefaccidn producida por un terremoto, que conserva bajo el agua parte de la zona, y

donde aun es evidente el efecto sobre las construcciones, hoy convertidas en museo.

Reflexiones:
e Es realmente asombroso observar la intensidad de los fendmenos inducidos por
terremotos, en este caso la liquefaccion.

e La memoria histérica se pone en funcién de la creacion de una cultura de prevencion.

Observatorio del Vesubio. Népoles. Italia (1998).

Por una invitacion del Centro de Estudios Culturales de Rabelo, asistimos a un Taller
Internacional sobre Analisis de Vulnerabilidad y Riesgo del Fondo Edificado. Caracterizado
por la multidisciplinariedad de los participantes, se hizo énfasis en la complejidad del
estudio de la vulnerabilidad y la necesidad de buscar las huellas de fendmenos pasados en
las ciudades. Recorridos técnicos por Amalfi, Mayori, Minori y Rabelo, nos demostraron la
necesidad de conformar equipos multidisciplinarios para este tipo de estudio (Instituto
Nazionale di Geofisica, 1993 y 1995).

Experiencias adquiridas:

Especial atencion se le presto al estudio historico de la actividad volcénica de la region y al
nivel de impacto sobre la civilizacién humana a través del tiempo. Fue presentada por el
Servicio Sismologico las potencialidades del observatorio y lo que significa ese monitoreo
para la densamente poblada ciudad de Napoles. Las mayores experiencias fueron adquiridas
en la reconstruccion del desastre ocurrido en las ciudades de Pompeya y Erculano, que
fueron arrasadas por las lavas del volcan. (Art and History of Pompeii, 1999).

Reflexiones:
¢ Fue significativo el aprender acerca de la aportacion de ciencias como la Arqueologia a
las investigaciones en escenarios de desastres. Aqui aprendimos a valorar mas, a darle

mayor peso a la memoria historica en los estimados deterministicos del peligro, asi como
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a considerar mas su contribucion en la evaluacion de riesgo a través del método de
analogias.

e De sumo interés fue conocer las bases del programa de restauracion del casco espariol de
la ciudad de Népoles, donde conjugan rehabilitacion, arquitectura e intervenciones
destinadas a la reduccion de la vulnerabilidad.

e Se percibe falta de percepcion del peligro. Hoy el hombre ha establecido nuevas bases
para su desarrollo, como si la naturaleza estuviese detenida en el tiempo. Otra erupcion

nos pondré a prueba y tal vez para el futuro exhibamos nuevas Pompeya.

Escenarios de terremotos en China. Tianshan y Lijiang (2000).

Durante el Taller Internacional de Sismologia celebrado en la provincia de Yunnan, RPCH,
tuvimos la posibilidad de estudiar a profundidad las caracteristicas gedlogo-tecténicas del
poligono de prondsticos de terremotos de Dali, ubicado en una de las zonas mas activas de
este pais y donde se concentran una gran variedad de estaciones para el estudio de diferentes
variables a ser usadas en la prediccion de futuros eventos. Fueron expuestos varios ejemplos
de prondsticos exitosos realizados a partir de la interpretacion compleja de todas las
variables disponibles (SSB, 2000 a).

Momento especial tuvo el estudio del terremoto de Lijiang ocurrido el 3 de Febrero de 1996
y que su prondstico constituye uno de los ejemplos exitosos logrados por los sismélogos
chinos, lo cual permitié minimizar el nimero de victimas fatales en esa region. En recorrido
por las areas afectadas pudimos constatar las caracteristicas de los dafios a las edificaciones
tipicas y la severidad del evento, asi como el uso de los datos aportados por las diferentes
estaciones, incluso evaluar las modificaciones de las anomalias en correspondencia con la

ubicacion de la estacion con las estructuras tectonicas y el epicentro (SSB, 2000 b).

Finalmente visitamos en la provincia de Hebei, la ciudad museo de Tianshan donde el 28
de julio de 1976, 240 000 personas perdieron su vida a consecuencia de un terremoto de
magnitud M=7.8. Esta constituye la mayor catastrofe sismica ocurrida en China después de
iniciadas las reformas de 1966 para el desarrollo de la sismologia en ese pais y
coincidentemente ocurrié un afio después del prondstico exitoso de Haichen (1975) (Col,
1994).
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Experiencias adquiridas:

Las interpretaciones derivadas de los estudios de los casos evaluados, nos confirmé la
complejidad de los procesos de generacion de terremotos fuertes (Vogel et. al. , 1998). Por
ejemplo el terremoto de Lijiang generd una fractura tectdnica no mapeada hasta ese
momento por la cartografia geologica. El terremoto de Tianshan gener6 anomalias que
fueron reportadas desde el 16 julio en la regién de Beijing-Tianjin-Tianshan-Bohai-
Zhangjiakou, anomalias muy extensas que impidieron entre otras razones un prondstico
efectivo. Resulta realmente impresionante reflexionar alli acerca del nivel de dafios

acaecidos.

Reflexiones:

e Se introdujo en el ambito internacional el concepto de Socio-sismologia como parte de la
nueva estrategia de prevencion de desastres en la RPCH. (SSB, 2000 a).

e Se observa el avance y la efectividad de los programas dirigidos al estudio del
comportamiento de las anomalias previas a la ocurrencia de terremotos fuertes, y al uso
de la informacion como sistema de alerta oportuno. La comparacion entre los eventos de
Tianshan y Lijiang, demuestran los avances logrados en 20 afios de trabajo. (SSB, 1992;
SSB, 1993 ay b).

e La complejidad de la interpretacion de las anomalias que aparecen previa a la ocurrencia
de terremotos fuertes es funci-n de la magnitud, y refleja la complejidad geologo-
tectonica del territorio. (SSB, 1996 a, b y c).

e Se demuestra la eficiencia de la integracién en la administracion de los desastres, a través
de la informacion cientifica, la educacién, la preparacion y sobre todo la comunicacién
social. (SSB, 2000 a 'y b).

e La complejidad del escenario hace que el grado de conocimiento sobre el fendmeno
supere las acciones dirigidas a la reduccién de la vulnerabilidad y el riesgo. (Zhangli, C.,
1990).

Cuba. Andlisis retrospectivo de los terremotos de 1932, 1976 1992.

Evidentemente los Escenarios de mayor importancia para nosotros estan relacionados con
los mas representativos de la historia sismica conocida de la Republica de Cuba. Por esta
razon hemos realizado el analisis retrospectivo del terremoto del 3 de febrero de 1932 en
Santiago de Cuba (Revista de la Sociedad Cubana de Ingenieros, 1931, 1933 a, b y ¢;

Magazine “Las Noticias”, 1932); hicimos la reevaluacion del terremoto de Pilon del 19 de
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febrero de 1976 (EI Terremoto del 19 de febrero de 1976. Pilon, Region Oriental de Cuba,
1984), hemos evaluado el Escenario de las ciudades de Bayamo y Manzanillo desde la
perspectiva histérica (1551, 1624, 1926) con las actividades sismicas anomalas recientes, y
finalmente dirigimos las investigaciones para el estudio integral del terremoto de Cabo Cruz
del 25 de mayo de 1992, primero que se realizd en el pais con un enfoque ingenieril (Avich
et al., 1993; Alvarez et.al. 1984; Chuy, 1995; Guasch et. al. 1992 b; Guasch, 1990; Guasch
et. al., 1993 b.)

Experiencias adquiridas:

Las experiencias han sido diversas y todas confluyen a reconocer que en la mayoria de estos
Escenarios hay falta de percepcion del peligro, se exacerba la vulnerabilidad y el riesgo y
sobre todo existe una carencia de conocimiento en el dominio de todos los factores

relacionados con el incremento del riesgo sismico en nuestro pais.

Reflexiones:

e La complejidad del Escenario hace que el grado de conocimiento sobre el fenédmeno
supere las acciones dirigidas a la reduccion de la vulnerabilidad y el riesgo.

e Se necesita de una correcta conceptualizacion del riesgo sismico en nuestro pais.

e Se precisa de una herramienta que garantice las bases cognoscitivas para una correcta
gestién y administracion del riesgo sismico.

e Se demuestra la eficacia del estudio reflexivo de las situaciones de desastres pasadas
como plataformas correctoras de las politicas de desarrollo. Los Estudios de Escenarios
Post-desastres constituyen un método de investigacion.

e Los Estudios de Escenarios Post-desastres, han sido la fuente de motivaci-n para
proyectar acciones anticipativas a través del Estudio de Escenarios Pre-desastres en

nuestro pais.

A modo de conclusion podemos decir que los andlisis realizados nos permitieron presentar en el afio

2000 el primer Estudio de Escenarios Pre-Desastres confeccionado con este enfoque en base a las

experiencias derivadas de los estudios de las municipalidades de Guama y Pilon (Guasch, 2002 a).

11.2.2 Sintesis de las regularidades y problemas que reflejan los Estudios de Escenarios Post-

desastres.
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Ya hemos concluidos que los Estudios de Escenarios Post-desastres constituyen un metodo de
investigacion, por lo tanto, después de las reflexiones particulares realizadas sobre algunas
experiencias en Escenarios especificos, a lo cual incorporamos el estudio de eventos clasicos como
el Huracan Mitch en Centroamérica en 1998 y el George en el Caribe, particularmente en
Republica Dominicana y Haiti (Quezada, A. y Gutiérrez, G., 1998); la crisis sismica del El Salvador
en el 2001 (El terremoto de San Salvador, 10 de octubre 1986, 1986); y recientes fendmenos
hidrometeorol6gicos y geoldgicos en nuestro pais, trataremos de sintetizar algunas regularidades y

problemas comunes que reflejan las situaciones de desastres:

1. En la mayoria de los casos se produce la situacion de desastre bajo un clima de
incertidumbre provocado por la sorpresa y magnitud de los dafios unido a la incapacidad
para enfrentarlos.

2. Por regla general ha existido una incorrecta estimacion de las amenazas o peligros, y sobre
todo una mala traduccion de éstas al Escenario especifico.

3. El desconocimiento de las vulnerabilidades y sus factores generadores, ha provocado a
traveés del tiempo que crezca descontroladamente el riesgo a desastres ante determinados
eventos en areas, que en el pasado, han estado sometidas a eventos similares.

4. El riesgo a desastres es un factor dinamico en la sociedad y las buenas préacticas confirman
la necesidad de la integracion de los actores y de sus actuaciones.

5. Es realmente alarmante el comportamiento ineficiente de los sistemas bésicos (salud,
educacién) y las lineas vitales (agua, electricidad, comunicaciones, transporte, redes
técnicas, etc.)

6. En la mayoria de los casos estudiados (Cuba es una excepcion en el tratamiento de los
fendmenos climaticos) no se establece como prioridad la comunicacion social acerca de la
necesidad de conocer nuestros peligros 0 amenazas, nuestras vulnerabilidades, nuestros
riesgos y sobre todo lo mas importante, como prepararnos mejor para lograr minimizar
tempranamente el impacto nocivo de los fendmenos naturales severos.

7. EIl tema de los desastres adquiere una dimension estratégica si realmente queremos lograr
sobre bases objetivas el desarrollo sostenible de nuestra sociedad, en armonia con las
condiciones que impone el entorno natural y el propio hombre.

8. El marco legal no siempre existe ni se aplica correctamente. Son comunes las violaciones de
los codigos constructivos, las regulaciones urbanisticas, de uso de suelos y planificacion

fisica.
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11.3 Analisis y estudio de Escenarios Pre-desastres.

Los Estudios de Escenarios Pre-desastres (EPD) pueden considerarse segun su escala de aplicacion,
como un pronostico anticipado de los niveles de impacto que producirian las diferentes amenazas
ante las vulnerabilidades existentes. Para lograrlo, por supuesto que no basta con conocer la
composicion y las caracteristicas de los elementos expuestos y circunscriptos en un area, se requiere

de una minuciosa interpretacidn para estos fines especificos:

e Es importante partir de la caracterizacion del entorno e identificar el nivel de dependencia o
determinacion que ejerce éste sobre el area de estudio, el Escenario.

e Realizar un diagnostico situacional con fines de riesgo para toda el area.

e Revelar los componentes mas susceptibles a sufrir dafios, y sobre todo identificar y evaluar

la razén de esta vulnerabilidad.

Los EPD permiten pronosticar el impacto a través de la identificacion oportuna, y la caracterizacion

y génesis de los diversos factores de vulnerabilidad que condicionan el riesgo a desastre.

En otras palabras, los Estudios de Escenarios tienen como objetivo fundamental el estudio de sus
componentes basicos con fines de riesgo; constituyen un diagndstico integral de las condiciones de
vulnerabilidad pre-existentes en los denominados subescenarios natural, fisico, social y econémico;
y sus resultados definen la base para el desarrollo de estrategias dirigidas a la Prevencion,
Mitigacion y Atencion de Desastres y sobre todo, lo mas importante, ponen la Gestién y
Administracion del Riesgo en funcion del desarrollo sostenible y sustentable.

Precisamente su direccionamiento hacia el analisis del riesgo, los diferencia de las clasicas lineas
base medioambientales, que por deméas son de gran utilidad en estos estudios. En estudios
precedentes en nuestra institucion se puede apreciar realmente la evolucion de estos conceptos y
concepciones. Por ejemplo, diversos investigadores en varios trabajos de la década de los 80 y 90
(Chuy et. al. , 1992) donde resaltan los trabajos de las investigaciones de la CEN, el CIN y el Toa-

Duaba, tuvieron esta vision, pero con otro enfoque.

De significativa importancia y utilidad practica ha sido para nosotros, el considerar al Escenario y
sus subescenarios, como conjuntos integradores de sistemas, subsistemas estructurados y de
elementos conjugados, lo cual aporta claridad y objetividad en los analisis de la vulnerabilidad o
susceptibilidad y sus factores conducentes. Por lo tanto si determinamos los elementos mas
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representativos del sistema entorno-escenario, es posible modelar las sensibles variaciones que un
escenario puede sufrir ante una perturbacion externa, como lo es un fendmeno natural.
Recientemente hemos conocido de enfoques similares en los analisis de biodiversidad como los que
realiza el Centro Oriental de Estudios de Biodiversidad y Ecosistemas (BIOECO) y en proyectos de
manejo integral de la bahia de Santiago de Cuba (Zapata et al, 2005).

¢Por qué entonces Estudios de Escenarios Pre-Desastres? Surge ante todo, de la necesidad de pasar
de la accién reactiva que predomina cuando un desastre tiene lugar, al anlisis anticipativo y
objetivo de los factores conducentes. De esta forma asumiendo el modelo de causa y efecto,
proponemos profundizar en las causas que en el caso especifico de los desastres determinan el efecto

que catalizan las amenazas o peligros como agentes externos.

Esta idea surge en 1992, después de la ocurrencia del Terremoto de Cabo Cruz del 25 de mayo, que
tuvo una Magnitud Ms=6.8, y donde fuimos sorprendidos por la naturaleza con un fendmeno de
origen subito; pero sin embargo, pudimos interpretar objetivamente sus consecuencias y niveles de
afectaciones gracias al grado de estudio y dominio del Escenario afectado, ya que un mes antes
habiamos reconstruido el &rea pleistosista de VIII grados correspondiente al terremoto de 1976 de
Pildn, y se habian estudiado un grupo de paleodeslizamientos en la zona (Guasch et al, 1992 b).
Como observacion podemos referenciar que en la presentacion del Informe Integral del Terremoto
de Cabo Cruz (Guasch et al, 1992 c), Gonzalez B E., en sus analisis de los premonitores y las
réplicas, enfatizd y propuso la necesidad de estudiar y modelar areas especificas de la region oriental
atendiendo a su nivel de peligrosidad sismica.

En una primera etapa esta idea derivd hacia la propuesta de un proyecto de desarrollo del prondstico
a través de un “Poligono para el estudio de variables precursoras de terremotos fuertes en Cuba” y
luego se ha materializado con un Programa Estratégico de Prevencion.

Al riesgo comunmente lo ubicamos en el futuro, pero no siempre y de forma conciente reconocemos
su génesis y su tendencia en el presente (Guasch, 2005 c). El pasado y el presente son Gnicos, sin
embargo el futuro es maltiple y depende de lo que hagamos o dejemos de hacer hoy. Entonces, el
objetivo de estos estudios EPD esta dado en la necesidad-posibilidad de utilizar la interpretacion de
los resultados en funcidon de trabajar anticipadamente por reducir las causas que generan una
situacion de catastrofe. Este razonamiento tiene multiples ventajas para el analisis del riesgo y sobre
todo para orientar las politicas dirigidas a la reduccion de la vulnerabilidad en sus multiples facetas.
(Guasch, 2006 a 'y 2006 d).
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En otras palabras, se desea a partir de un diagnostico integral del sistema entorno-escenario, conocer
el estado actual y la tendencia del riesgo a desastre para asi poder modelar la respuesta, y poder
estimar tempranamente las modificaciones o alteraciones que sufriria ese sistema especifico ante la
presencia de un agente externo perturbador. Resumiendo, podriamos visualizar tempranamente la

magnitud de los dafios y no solo prepararnos para enfrentarlos, lo ideal es impedirlos o evitarlos.

La modelacion o caracterizacion de los escenarios y su entorno es planteada bajo una vision
dinamica de los factores de vulnerabilidad y riesgo. La visualizacion del escenario de riesgo, como
un elemento dinamico critico, nos permitié hacer uso de los EPD como instrumento de evaluacion y

gestién del riesgo.

Las premisas de nuestra investigacion estuvieron ligadas inicialmente al analisis de la peligrosidad
y el riesgo sismico de la region oriental de Cuba, donde el estudio de diferentes zonas como la
region industrial de Moa a raiz del sismo del 20 de marzo de 1992; la ciudad de Santiago de Cuba,
en el proceso de perfeccionamiento del Plan contra Sismos de Gran Intensidad en el afio 96; y la
region de la Sierra Maestra, especificamente en los recurrentes trabajos macrosismicos realizados en
las zonas comprendidas en las provincias de Santiago de Cuba y Granma, nos indicaron la necesidad
de identificar una categoria que nos acercara mas a reconocer el componente fundamental causante
del riesgo en cada zona en especifico. Asi, comenzamos a hablar de génesis del riesgo,
multicausalidad de los desastres y de la necesidad de traducir el fruto de las investigaciones
cientificas al publico meta.

Durante la década 1996-2006, hemos trabajado en diversos programas y proyectos con el objetivo
comun de incrementar el conocimiento cientifico y las herramientas metodoldgicas que permitan

hacer efectiva la prevencion de desastres, sobre todo a nivel local, en la region sur oriental de Cuba.

11.3.1 Estudio de casos propuestos como ejemplos de buenas practicas.

A continuacidén analizaremos tres ejemplos representativos de los Estudios de Escenarios que dieron

base a nuestra metodologia propuesta. Centralizaremos nuestro analisis en:

» Caracteristicas generales y especificas del Escenario.
» Tipo de intervencion y alcance.

» Principales resultados y aspectos relevantes en el estudio de este Escenario.
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11.3.1.1 Escenario No. 1. Municipio Guama, provincia Santiago de Cuba. Cuba.

Caracteristicas generales y especificas del Escenario.

El municipio Guama se encuentra ubicado en la region sur oriental de Cuba, en la provincia de
Santiago de Cuba, al oeste de la ciudad del mismo nombre (Anexo 11.2.1). Con una gran extension
de costa, se caracteriza por una poblacion dispersa, con sistemas basicos y lineas vitales altamente
vulnerables y un alto peligro de aislamiento en caso de ocurrencia de fendbmenos naturales severos.
Presenta un alto nivel de peligrosidad sismica, sin embargo sus niveles de riesgo son menores que
en el municipio de Santiago de Cuba, debido al bajo nivel de exposicion referido a los

subescenarios basicos.

Limita al norte con el municipio 11l Frente y la provincia Granma, al sur con el Mar Caribe, al este
con el municipio de Santiago de Cuba y al oeste con la provincia Granma (municipio Pilon). Tiene
una extension territorial de 964.65 km2 y una longitud de 157 Km. lineal por la costa, colindante
con el mar Caribe. Con una poblacion de 36 299 habitantes y una densidad poblacional de 37.6 por
km2, segun las estadisticas utilizadas al inicio del proyecto y referidos en el Atlas de Peligros

Naturales del Municipio Guama (Seisdedos et. al., 2001).

Sus principales asentamientos humanos se localizan en Chivirico y Uvero respectivamente, siendo
estas dos comunidades la mas urbanizadas. Otras comunidades localizadas en el territorio son
Aserradero, Ocujal y Caleton Blanco, todas ellas en la zona litoral, pues las montafias y el mar son

el rasgo distintivo de esta municipalidad.

Fue escogido para nuestro estudio por sus altos indices de fragilidad ambiental y porque sus
comunidades dispersas presentan diversas amenazas y un alto nivel de vulnerabilidad, lo que las

hace potencialmente riesgosas y susceptibles ante la ocurrencia de fendmenos naturales severos.

Geoldgicamente hablando en esta regidon se diferencian dos grandes estructuras de la corteza

terrestre: el sistema montafioso de la Sierra Maestra y la fosa profunda de Bartlett-Caiman.

> La Sierra Maestra es una cordillera montafiosa de alturas maximas cercanas a los 2000 metros
(Pico Turquino: 1971; Pico Cuba: 1872; Pico Suecia: 1734; Loma la Bruja: 1596, por citar

algunos ejemplos), con una longitud de 260 Km. aproximadamente, lo que determina el
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relieve montafioso del municipio. Esta cordillera estd formada en su mayor parte por
secuencias volcanicas del arco de islas del Paledgeno.

> El sistema Bartlet-Caiman, es una fosa submarina que alcanza profundidades mayores a los
6000 metros en las inmediaciones de la costa sur cubana, proxima a la Sierra Maestra, donde
se encuentra uno de los mayores desniveles del planeta entre el fondo marino y una

elevacion, que alcanza los 8000 metros.

El municipio Guamé se caracteriza por:

» Una gran actividad sismica, como consecuencia de su cercania a la estructura geoldgica
Bartlett - Caiman, limite entre las placas del Caribe y Norteamérica.

» Presentar los mayores promedios de precipitaciones medias anuales de la Sierra Maestra.
Dentro de los elementos que conforman el clima de una regidn, la lluvia es un agente
importante como factor acelerador de fendmenos gravitacionales.

» Encontrarse atravesado de norte a sur por 32 rios de los cuales los mas peligrosos son La
Mula, Sevilla, Peladero, Bayamita, La Plata y La Magdalena, entre otros; y 22 arroyos que
en tiempos de lluvia son rapidos y producen grandes avenidas que incomunican a las
comunidades. Estos constituyen también su principal via de abastecimiento de agua y
electricidad.

» Tener como principal via de comunicacion a la carretera Granma que lo atraviesa de este a
oeste por todo el litoral y bordeando toda la Sierra Maestra. Esta comunica al municipio con
la ciudad de Santiago de Cuba (este) y con el municipio Pilén de la provincia Granma
(oeste), a Chivirico, su cabecera municipal, con las demas comunidades y estas ultimas entre
si. De forma secundaria se pueden encontrar otros terraplenes y caminos que se utilizan
como vias de accesos. En la mayoria de los casos los taludes de la carretera Granma tienen
alturas que oscilan entre los 20 y 40 metros y una inclinacion de 60 a 90° lo que ha
provocado una alteracion del estado de equilibrio tensional (estabilidad natural) del
macizo rocoso a favor de la accion de la fuerza de la gravedad, que supera al conjunto de
esfuerzos que se oponen al deslizamiento del suelo o derrumbe de blogues de rocas. En el
72% de los taludes que se encuentran en la carretera, su pared frontal presenta una
orientacion paralela o subparalela a la orientacion de los sistemas de grietas principales, por
lo que el 92% ha manifestado o manifiesta de alguna manera deslizamientos, derrumbes o
desprendimientos de rocas. Esto hace que se hayan diagnosticado mas de 13 sectores
activos de deslizamiento que constituyen zonas de riesgo para la municipalidad y su
sostenibilidad (Seisdedos et. al., 2001).
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Por sus caracteristicas topograficas, la poblacional dispersa y vulnerables lineas vitales, se
considerd al municipio Guama con peligro potencial de aislamiento de sus comunidades ante la
ocurrencia de fendmenos geoldgicos e hidrometeoroldgicos extremos. De igual manera su
capacidad de respuesta se ve afectada, entre otros factores, porque el 90 % del personal de los
sectores de Educacion y Salud no reside en el lugar donde laboran, lo que trae consigo la pérdida de
capacidades de respuestas rapidas por falta de personal especializado. Se crea asi, un factor de

dependencia externa.

Tipo de intervencion y alcance.

Estos aspectos que caracterizan al municipio, fueron las premisas fundamentales para la realizacion
del proyecto titulado “Contribucion a la disminucion de la vulnerabilidad por eventos geodindmicos
en el Municipio Guama”, que financiado por el programa DIPECHO-CARIBE a través de la ONG
Médicos del Mundo Espafia, fue ejecutado por el CENAIS del CITMA, el cual tuvo como cliente
al Organo de Gobierno Municipal y como beneficiarios a la poblacion de este municipio. Sus

objetivos fueron los siguientes:

Obijetivo General:

Contribuir a mitigar los efectos de los desastres por la actividad geodinamica con la evaluacion de
las amenazas que afectan a las comunidades, la confeccion de mapas de riesgo, y el aumento del
conocimiento de la poblacion en normas de conducta ante desastres, preparando y capacitando
preferentemente a los sectores de educacion y salud previamente al suceso y reduciendo asi la

vulnerabilidad de las comunidades en el municipio Guama.

Objetivos Especificos:
> Elaborar y editar el atlas de Peligros Naturales del Municipio Guama.
> Definir y ejecutar las acciones oportunas para la mitigacion de la  vulnerabilidad funcional,
estructural y no estructural de las instalaciones del sector de la salud y educacion.
> Contribuir a la consolidacion de una cultura de prevencién y mitigacion comunitaria a
través de la divulgacion de los resultados, incidiendo preferentemente en los sectores de

salud y educacion

Principales amenazas naturales que se identificaron en la fase de prefactibilidad y que fueron objeto

de estudio del proyecto (ver Anexo 11.2.2):
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Terremotos: Provocados por la cercania a la principal zona de origen de terremotos en
nuestro pais, Bartlett- Caiman u Oriente. En este sector pueden producirse eventos de hasta
8 grados en la Escala de Richter, los cuales pueden generar intensidades significativas en la
zona. Existen referencias del impacto de los terremotos de 1932, 1976 y 1992, asi como de
la ocurrencia de frecuentes series de terremotos de baja magnitud, en estructuras tectonicas
del entorno o del propio Escenario en estudio. Por estas razones, a la hora de planificar o
proyectar el desarrollo socioeconémico de esta regién, se debe tener en cuenta el nivel de
amenaza sismica a que estd sometido, por su ubicacion en una zona de alta peligrosidad
sismica.

Huracanes: Aunque no tienen su origen en el entorno inmediato al municipio es importante
considerarlos, en primer lugar por la periodicidad y recurrencia con que se presentan en la
region oriental de Cuba, y en segundo lugar porque son, al igual que los terremotos,
catalizadores de otros procesos naturales altamente peligrosos. Los ciclones méas recordados
en la Sierra Maestra, por su poder destructivo son: Flora, Ella, Cleo, Inés, Santa Cruz y
Allen.

Inundaciones ante ciclones e intensas lluvias: La complejidad del relieve unida a la red
fluvial representada por 32 rios, asi como la direccion y perfil de estos, hace que las
precipitaciones intensas catalicen grandes inundaciones preferentemente en los valles y
desembocaduras, precisamente por donde se encuentra la arteria principal de comunicacion
del municipio. Por tanto, hablar de lluvia en Guama es hablar de inundaciones, es hablar de
aislamiento de los asentamientos y poblados, es hablar de recurrentes dafos.

Deslizamientos de tierras: Son uno de los fendbmenos mas extendidos en el municipio, tanto
por las condiciones topograficas, geoldgicas y climaticas imperantes, como por las
impuestas por el hombre al incrementar la inestabilidad de los taludes en el trazado de
caminos y carreteras.

Penetraciones del mar: Si reconocemos la frecuencia y recurrencia de los ciclones tropicales
y las caracteristicas del relieve de costa y la extension de ésta, entonces es facil identificar
este fendbmeno como amenazante o peligroso para la municipalidad de Guama.

Sequia: Debido a las particularidades fisicas y geogréaficas del municipio y las caracteristicas
de nuestro clima, clasificado como tropical himedo, podemos significar que la sequia es un
fendmeno presente que tiene un comportamiento diferencial en la zona costera respecto a la
zona montafiosa. Se reconocen varios eventos de sequia, asi como un incremento de la

influencia de la actividad antrdpica en este fenémeno.
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> Incendios forestales: Los incendios son el principal peligro que afecta en estos momentos a
los bosques en nuestro pais asociados a la intensa sequia y al mal manejo de estos recursos.
La quema y los incendios provocados son una realidad en parte de este municipio,
contribuyéndose asi a la degradacion de los suelos, al incremento de la meteorizacion, la
erosion y a la susceptibilidad de deslizamientos y otros dafios colaterales que traen consigo
afectaciones considerables al medioambiente.

» Otros donde resaltan el viento, la erosién marina, la intrusion salina, etc.

La compleja situacion del Escenario, unida a las exigencias del proyecto y el financista, nos llevo a
conformar y realizar el primer proyecto con enfoque de multiamenazas desarrollado por el CENAIS

desde su creacion (Guasch, 2000).

Principales resultados y aspectos relevantes en el estudio de este Escenario.

1. El proceso de investigacion (Anexo 11.2.3):

> La efectividad de los métodos de investigacion cientifica utilizados dentro de los que se
destaca el aporte del método historico-l6gico en el diagnostico, evaluacion, reconstruccion,
modelacion y disefio de intervencion prevista para el Escenario.

» La confirmacion de la multicausalidad de los desastres en el municipio de Guama,
asociados bésicamente a los deslizamientos provocados por las intensas lluvias, los
huracanes, las penetraciones del mar, los temblores y la accidn irresponsable del hombre.

> Los estudios de vulnerabilidad centrados en tres sistemas basicos: Salud, Educacion y
Comunicaciones. Por primera vez en estudios de vulnerabilidad del CENAIS, fueron
introducidos los ensayos no destructivos para el analisis de las patologias de las
construcciones.

> La insercion del proyecto dentro del plan de acciones de la Defensa Civil en el territorio
facilitd la ejecucidn del proceso de investigacion y la participacion activa de los organismos
e instituciones relacionadas con los objetivos del mismo.

> Laintegralidad dada a los analisis de riesgo a partir del reconocimiento de multiamenazas y
vulnerabilidades complejas presentes en el Escenario especifico.

> La aceptabilidad de las comunidades rurales a participar como elementos activos en el

proceso de investigacidn y construccion de un Escenario autosostenible.

Ver Anexos Il. 2. 4 al 11.2.8.
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2. El Fortalecimiento de la Preparacion y la Prevencion de Desastres en este municipio (Anexo
11.2.9):

> Se logré dar capacitacion a todos los niveles involucrados en el Sistema de Defensa Civil,
desde los decisores, directores de organismos, Organos de Gobierno, organizaciones de
masas, zonas de defensa, poblados, comunidades y barrios, a partir de los resultados de
investigacion obtenidos en su territorio.

> Realizacion de 45 Talleres de Capacitacion Comunitaria, directamente por parte del
personal de investigacion en las comunidades rurales, utilizando como personal de apoyo, a
los lideres comunitarios y a la memoria viva de la poblacion, descubierta en el analisis de la
memoria historica.

> La realizacion de un Atlas de Peligros Naturales del Municipio Guama, que se encuentra
introducido en el 100% de las escuelas e instituciones de educacion Yy la capacitacion

especializada dada al Sistema de Salud, especialmente al Recurso Humano.

Fueron orientadas un grupo de recomendaciones derivadas de los resultados alcanzados, y a partir de
este proyecto se ha mantenido un vinculo de trabajo mas estrecho entre nuestra institucion y la

municipalidad y sus pobladores.

11. 3.1.2 Escenario No. 2. Municipio Pilon, provincia Granma. Cuba.

Antes de abordar este analisis es bueno expresar que a diferencia de otros Escenarios, en éste hemos
tenido la posibilidad de conducir diferentes acciones de investigacion de forma organica y
progresiva en la generacion del conocimiento en lo que hemos dado a llamar nuestro Ciclo de

Proyectos (Ver Figura 9 del Anexo 11.1).

Desde 1992, fecha en que ocurrié el dltimo terremoto de gran intensidad en la Republica de Cuba,
especificamente en la region de Cabo Cruz, provincia de Granma, un grupo de investigadores nos
hemos dado a la tarea de desarrollar un Programa de Prevencién de Desastres, sobre bases

cientificas y objetivas.

Asi se concibid un Poligono Experimental para el desarrollo de diferentes proyectos de
investigacion en la municipalidad de Pilén, fruto del cual se han obtenido metodologias y estrategias
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de trabajo que en la actualidad se generalizan en el pais y han sido validadas en proyectos

internacionales.

Caracteristicas generales y especificas del Escenario.

El municipio de Pilon, con aproximadamente 40 000 habitantes (referencias del 2002), es el
municipio méas alejado de Bayamo, capital de la provincia Granma, en el oriente de Cuba. Su

poblado cabecera, Pilon, se ubica a 42 Km al este de Cabo Cruz, en la Sierra Maestra Occidental.

Geologicamente se encuentra ubicado en el limite de dos grandes estructuras regionales: el
Anticlinorium Sierra Maestra y la Fosa de Bartlett (Cobiella y Rodriguez, 1988). Tectonicamente el
territorio se encuentra en un bloque al que se le denomina Pilon (Guasch, et al, 1992), limitado al sur
por la Zona de Fallas Bartlett-Caiman y al norte por un sistema que lo divide del bloque que forma
la Sierra Maestra Occidental con una direccion de este a oeste. Se caracteriza por un relieve
montafioso y sus cuencas hidrograficas mas representativas se asocian a los rios Toro, Purgatorio,
Silantro, Mota, Camarén Grande y Rio Macio. Es una zona eminentemente rural, con poca
infraestructura de comunicaciones; que se ve afectada por la poca circulacion de vehiculos y el mal
estado de los caminos. Su actividad econdmica se centra en la agricultura cafetalera, la ganaderia y

el turismo.

La actividad sismica de Cuba oriental manifiesta que el municipio costero de Pilon, es la zona del
pais mas afectada por la ocurrencia de sismos de gran intensidad en los Gltimos 30 afios. El estudio
macrosismico detallado de los terremotos del 19 de febrero de 1976 (Imax=VIII) y del 25 de mayo
de 1992 (Imax=VII) (Guasch, 1992 c), indica que las intensidades reportadas en Pilon, ademas de
estar asociadas con la distancia hipocentral y la magnitud de los terremotos, refleja que las
condiciones geoldgicas, tectonicas e ingeniero-geoldgicas locales influyeron decisivamente en la
respuesta estructural de las edificaciones de esta localidad y en los dafios producidos en las mismas.
(Guasch et. al. 1993 a y b), Anexos 11.3.1y 11.3.2.

La agricultura y producciones agricolas, se han visto constantemente deprimidas por la carencia de
agua provocada por las intensas sequias, aspecto este que gravita también a favor de la
deforestacion, la meteorizacion, la salinizacion de los suelos y el deterioro medio ambiental. Pilon
también se ha visto afectado por fendmenos hidrometeoroldgicos severos, se reporta en los ultimos
30 afios el paso por esta localidad de 8 ciclones tropicales. Esta region sufre ademas con gran
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frecuencia los embates de las intensas sequias habiéndose declarado dos veces en emergencia ante

estas en la década de los 90.

Factores de la geodindmica enddgena y exdgena, condicionan la existencia de multiamenazas
naturales en la region oriental de Cuba (Guasch, 1997 b) y muy especificamente, en la
municipalidad de Pilon, ubicada en el extremo sur de la Sierra Maestra occidental. Diversos
fendmenos naturales, desde potenciales como los fuertes terremotos, hasta los recurrentes
huracanes, deslizamientos, sequias, lluvias intensas, incendios forestales, vientos fuertes, erosion
edlica y marina e intrusion salina, hacen del municipio costero de Pilon, en la regidn oriental de
Cuba, una zona amenazada y susceptible a la ocurrencia de desastres, debido a que el nivel de

exposicion es elevado, al igual que su vulnerabilidad. (Guasch, 2001).

Tipo de intervencion y alcance.

Se cuenta con un estudio detallado de la localidad, como resultado de numerosos proyectos de
investigacion realizados por el CENAIS y otras instituciones cientificas del pais en el municipio,
dentro de los que destacan:

> Estudio del terremoto de Pilon del 1976. (Alvarez et al, 1984).

> Estudio del litoral Sur de la Sierra Maestra (desde Boca de Toro hasta Rio Macio para
instalaciones turisticas). Este estudio se realizo como base al desarrollo turistico de la
region, y constituyé un elemento de base para el ordenamiento territorial. (Guasch et al,
1990 y 1992 b).

» Estudio integral del Terremoto de Cabo Cruz de 1992. (Guasch et al, 1992 c).

> Estudio de la influencia de las condiciones ingeniero-geoldgicas de la localidad de Pilon en
la respuesta estructural de las edificaciones. (Guasch et al, 1993 a). De este estudio se derivo
el Esquema Prondstico de Riesgo Sismico de la localidad de Pilon, y se hicieron
recomendaciones en cuanto a las zonas, fendbmenos asociados y a los sistemas
constructivos a utilizar.

» Programa de Investigaciones Sismoldgicas para la provincia de Granma, que incluyo,
Evaluacién del Peligro Sismico regional y Microzonificacion de las ciudades de Bayamo y
Manzanillo, Analisis de Vulnerabilidad y Riesgo, y propuesta de sistema de monitoreo
Sismico y Geodésico. (Guasch et al, 1998).

» Estudio de la Vulnerabilidad sismica de Instalaciones de la Salud, Educacion vy
Comunicaciones de la provincia de Granma, resultado correspondiente a un proyecto del
Programa Nacional de la Defensa. (Guasch et al, 1998).

> Investigaciones Sismoldgicas para la Presa Silantro.
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> Programa para la Gestion Administracion del Riesgo por Amenazas Naturales y
Antropogénicas en el Municipio Pilon. (Guasch et al , 2001).

» Proyecto DIPECHO Preparacion para Emergencias Sismicas del Municipio Pilon. (Guasch,
2002 a).

» Monografia “Pilén, Tierra que tiembla”. Resultado del Proyecto DIPECHO. (Guasch et al,
2002 b).

Los estudios de vulnerabilidad sismica de las instalaciones de la salud, educacion y comunicaciones
en el municipio Pilon desarrollados en 1998 dentro del Programa Nacional de la Defensa, se
caracterizaron por su nivel de detalle, pero en ninguno de los casos las recomendaciones
establecidas se tradujeron en un plan de accién que permitiera minimizar los dafios. De igual forma
se evidencia la carencia de estudios la vulnerabilidad del fondo habitacional, especificamente de las
edificaciones prefabricadas, donde se concentra gran parte de la poblacion de la localidad (ver
Anexo 11.3.3).

De esta zona se tenia hasta 1998 un buen grado de estudio, pero no existia una estrategia
integradora de todas las acciones encaminadas a reducir el impacto de los fendbmenos naturales
extremos. Por tal razén y en correspondencia con la politica del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y
Medio Ambiente, fue concebido un Programa para la Gestion y Administracion del Riesgo por
Amenazas Naturales y Antropogénicas en el municipio Pilén, provincia Granma y fue presentado al
programa DIPECHO, obteniéndose financiamiento para ejecutar el proyecto “Preparacidon para
Emergencias Sismicas del municipio Pilén”, que tuvo como bases de actualizacion, los informes

técnicos emitidos por el CENAIS sobre:

e Vulnerabilidad Sismica del Fondo Habitacional del Municipio Pilon. (Anexo 11.3.4).

e Estado Medioambiental del Municipio Pilon. (Anexo 11.3.5).

Obijetivo General:
Contribuir al establecimiento de una Estrategia de Desarrollo Sostenible y Sustentable en el
Municipio Pilon, mediante el incremento del conocimiento de la amenaza, la vulnerabilidad y el

riesgo sismico.

Obijetivo especifico:
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Realizacion del diagndstico integral de la amenaza sismica y valoracion de la vulnerabilidad del
fondo habitacional del poblado de Pilén, para reducir las pérdidas de vidas humanas, los dafios

materiales y los trastornos econdmicos y sociales.

Tareas fundamentales a realizar:

1. Realizacién del diagnostico integral de la amenaza sismica del municipio Pilon.

2. Diagnostico del estado de vulnerabilidad estructural y no estructural del fondo habitacional del
municipio mediante el estudio de las patologias de las construcciones y la propuesta de un

proyecto de rehabilitacion.

Del desarrollo del proyecto surgié como resultado integrador la Monografia “Pilon: Tierra que
tiembla”, la cual consta de 8 capitulos, un glosario de términos y un anexo gréafico ilustrativo, que

conforman una edicion de 246 paginas (Anexo 11.3.9).

Principales conclusiones expresadas en la Monografia:
> Los estudios realizados confirman el nivel de peligrosidad sismica al que se encuentra
sometido el municipio de Pilon, y este peligro potencial demanda la necesidad de considerar

la sismicidad como un factor de riesgo de Desastre.

> La cuenca de Pilén, donde se encuentra enclavada la ciudad, constituye la zona de mayor
riesgo sismico, dado por las condiciones gedlogo-tectonicas, las condiciones ingeniero-
geoldgicas imperantes y el alto grado de vulnerabilidad del fondo habitacional expuesto a

esta amenaza.

> Si bien es cierto que Pilon es la municipalidad del pais mas afectada por sismos de gran
intensidad en los ultimos 30 afios, no existe una correcta apreciacion de esa amenaza y
mucho menos una comprension de los niveles de vulnerabilidad y riesgo imperantes en el

escenario en Riesgo.

» En las comunidades serranas la ocurrencia de un sismo de gran intensidad, tendra una
connotacion diferente a la ciudad, en ellas el problema fundamental estard asociado a
fendmenos inducidos como los deslizamientos, los que provocaran las interrupcion de las

vias de comunicacion y el peligro de aislamiento en caso de desastres.

> En la zona urbana, el estado del fondo habitacional, unido a un inexistente control sobre el
cumplimiento de los codigos de construccion, hace que la vulnerabilidad se incremente cada
dia; en zonas como el area de desarrollo, estamos construyendo la vulnerabilidad. Un
elemento de singular importancia lo constituyen las patologias encontradas en las
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construcciones prefabricadas, la corrosion es evidente en muchos edificios multifamiliares,
y no reconocer este elemento de vulnerabilidad puede conllevar a producir una verdadera

catastrofe en cualquiera de esas edificaciones.

> Las investigaciones geofisicas y de microzonificacion, demuestran la complejidad de la
cuenca Pilon y la existencia de variaciones litoldgicas en profundidad y lateralmente que

influyen determinantemente en el efecto sismico.

> La realizacién por primera vez de un diagnéstico integral al sistema de salud para
emergencias sismicas, nos demostrd cuanto nos falta desde el punto de vista organizacional,
desde la disposicion de los recursos materiales hasta el nivel de preparacion y capacitacion

de los recursos humanos que componen el sistema.

» Sobre la base de los estudios realizados y a las conclusiones expresadas estuvimos en
condiciones de contribuir con nuestras fundamentaciones cientificas a conformar planes de
emergencia que se ajustasen a las caracteristicas y demandas de cada lugar. El grado de
estudio alcanzado en la cabecera municipal garantizd la base cognoscitiva para desarrollar

una correcta gestion y administracion del riesgo, lo que ha faltado es la implementacion.

Posterior a esta intervencion con MdM-Espafia, desarrollamos como equipo de trabajo dos nuevos

proyectos:

» “Diagnostico Medioambiental con fines de Riesgo”. (Guasch et al, 2003).
» “Fortalecimiento de las Comunidades para enfrentar Emergencias y Desastres en la provincia
Granma”. (Vega et al, 2005).

En el primero abrimos el umbral al analisis de Multiamenazas después del Diagndstico Integral de la
Amenaza Sismica, y en el segundo se logr6 aumentar la dimensién social del programa de
prevencion a través de la creacion de un Kit Educativo para la Capacitacion comunitaria en Gestion
de los Riesgos. (Vega et. al, 2006).

Este Kit Educativo constituye una herramienta conceptual y metodoldgica util y amena en manos de
directivos, lideres comunitarios y poblacion, la cual facilita desarrollar acciones de preparacion y
capacitacion comunitaria basados en la gestion o administracion del riesgo ante los fendmenos
naturales y antropogénicos, como una de las estrategias mas efectivas desarrolladas actualmente
para la prevencion de desastres. Trata los temas abordados con un nuevo enfoque donde no se
analizan los desastres en si, como hechos inevitables a los que hay que darles respuesta, sino que
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profundiza en los factores y las causas que los generan para reducir su impacto, es decir, estudiar las
amenazas latentes e intervenir las vulnerabilidades existentes en las comunidades, ciudades,

regiones; y de esta forma transformar nuestras condiciones de riesgo (Vega et. al., 2006).

El Kit Educativo estd compuesto por:

1. Manual de Preparacion Comunitaria para la Gestion del Riesgo. Esta estructurado en cinco
temas fundamentales, y como complemento para lograr una mejor comprension de dichos
temas se incluye un glosario con las definiciones de los principales términos empleados en el
Manual, asi como un anexo con lecturas complementarias que facilitan profundizar en los

conocimientos adquiridos con las tematicas desarrolladas.

2. Serie documental educativa Preparacion Comunitaria para la Gestion del Riesgo. Este modulo
consta de 6 videos de aproximadamente 12-15 minutos de duracion cada uno, basados en temas

especificos a tratar en cada uno de ellos.

3. Guia Instructiva para el Facilitador. Resulta un material didactico de preparacion previa a la
realizacion de los video-debates a desarrollar en las comunidades utilizando la serie
documental educativa, por lo que constituye una herramienta de trabajo para especialistas de
Defensa Civil, lideres comunitarios y todas aquellas personas que asuman la funcion de
facilitadores encargados de transmitir, divulgar y contribuir a la capacitacion de los pobladores
en las comunidades para la prevencién de emergencias y desastres.

El Kit Educativo, ha sido aplicado con éxito en la provincia Granma en el marco de la
generalizacion de las experiencias obtenidas en el municipio costero de Pilon, azotado fuertemente
por el huracdn Dennis en julio del 2005; validandose, durante los trabajos de evaluacion de los
impactos del huracan, los resultados positivos de la introduccién del kit en las comunidades
afectadas. En estos momentos se prepara una version valida para ser aplicado en el resto de las
provincias orientales; asi como un genérico para extenderlo a los 169 municipios del pais.

Principales resultados y aspectos relevantes en el estudio de este escenario.

1. Esquema Pronostico de Riesgo de la Municipalidad de Pilon. (Guasch et. al., 1993 a).

2. La Monografia. Pilon: Tierra que tiembla. (Guasch et al, 2002 b).

3. “Informe técnico acerca de los dafios producidos por el huracan Dennis en la provincia de
Granma”. (Guasch y Vega, 2005).
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4. Kit Educativo para la Capacitacion comunitaria en Gestion del Riesgos. (Vega et. al., 2006).

El municipio de Pilén puede ser considerado uno de los mas profundamente estudiados en nuestro
pais y especialmente en la region oriental. Precisamente el dominio de la vulnerabilidad y los
factores de vulnerabilidad pre-existente nos permitieron realizar el “Informe técnico acerca de los

dafos producidos por el huracan Dennis en la provincia de Granma” en el afio 2005.

El grado de estudio nos significa ademas que la gestion del conocimiento es un componente
indispensable dentro de la gestion del riesgo a desastre, pero si el sub.escenario social con sus
decisores al frente no se apropian de esta realidad, las vulnerabilidades continuaran exacerbandose y

otros desastres continuaran produciéndose, afectando la seguridad de nuestras vidas.

El diagndstico realizado contempl6 estudios de regionalizacion sismica, microzonificacion sismica
por métodos macrosismicos e instrumentales, donde se destaca la aplicacion de las investigaciones
geoeléctricas para el estudio de la intrusién salina y la influencia de los suelos de fundacion en la
respuesta dinamica de las edificaciones. Contemplé ademas el estudio de la vulnerabilidad, con
énfasis en la vulnerabilidad del fondo habitacional, las instalaciones de educacion, las lineas vitales
y el sector salud, completando de esta forma la evaluacién del riesgo existente en la municipalidad,
lo cual constituye el punto de partida para la conformacién de una estratégica destinada a la
Prevencion y Mitigacién de Desastres en esta municipalidad, generada por sismos de gran intensidad

y por otras amenazas presentes (Guasch, 2005 b).

Con mucha profundidad se estudié el sistema de salud municipal, su estructura, sus componentes
especificos y el elemento humano que se desempefia en el mismo. De esta forma fueron apareciendo
ventanas que constituyen debilidades y que se traducen en incapacidad del sistema para reaccionar
ante un agente externo desestabilizador como bien puede ser un fenémeno natural intenso. Es de
destacar que en el municipio de Pilon realizamos el primer Diagndstico de Vulnerabilidad de un
Sistema de Salud a nivel municipal a partir de la aplicacion de la Teoria General de Sistema y hoy se
generaliza esa experiencia en un proyecto a escala provincial. (Guasch et. al., 2002 b).

11.3.1.3 Escenario No. 3. Municipio El Crucero, Managua. Nicaragua.

Caracteristicas generales y especificas del escenario.

El municipio de EI Crucero, perteneciente al Departamento de Managua, se encuentra en la region

Pacifica de Nicaragua. Es una zona eminentemente agricola, con un relieve montafioso a
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submontafioso, que presenta zonas inestables con altas pendientes, incrementadas por la
deforestacion y muy susceptibles a la ocurrencia de deslizamientos. En el pasado la actividad
fundamental era el cultivo y cosecha del café, sin embargo en la actualidad con la depresion de este
mercado, ha cambiado el uso de los suelos y se ha ido incrementando el grado de antropizacion y la
densificacion cadtica de la poblacién en los bordes de caminos y barrancos, lo cual incrementa los
niveles de vulnerabilidad y riesgo ante las diversas amenazas naturales del entorno. (Anexo 11.4.1y
11.4.2). EI municipio EI Crucero es un municipio de nueva creacion en el departamento de
Managua, y debe su nombre a que resulta un paso obligatorio de la zona Pacifica hacia Managua, la
capital del pais, a través de la carretera Panamericana, y como datos representativos destacan:

Extension Territorial: 224.45 Km?

Division politico administrativa: 12 Comarcas, 6 Barrios, 2 Zonas Residenciales, 1
Urbanizacién Progresiva, 1 Asentamiento espontaneo.

e Poblacién Total: 22,107 habitantes

e Poblacién Urbana: 9,285 (42%)

e Poblacién Rural: 12,822 (56%)

e Node viviendas: 5,314

e Educacion: 24% de analfabetismo

e Salud: 1 Centro y 3 puestos de salud.

e Telecomunicaciones: 295 Servicios Telefénicos Urbanos

Energia Eléctrica: 798 servicios urbanos, 200 rurales

Caracteristicas culturales: Aislados asentamientos indigenas, proliferacion del alcoholismo,
la drogadiccion, la violencia intrafamiliar y la desigualdad de género.

Las cifras expuestas hablan por si solas de la vulnerabilidad y de la insuficiente capacidad de
respuesta del municipio para enfrentar emergencias y desastres. Desde los sistemas basicos hasta las
lineas vitales son realmente insuficientes, y si sumamos a esto la vulnerabilidad organizacional y la
falta de voluntad politica para el desarrollo de estas actividades, podemos comprender por que un
municipio tan cercano a Managua, tiene estos indices de vulnerabilidad.

El escenario y su entorno son sumamente complejos (Anexo 11.4.3), y para nosotros constituy6 un
reto el investigarlos; pues nos enfrentamos al analisis y estudio de una mayor diversidad de
amenazas naturales en un contexto social mucho mas complejo que los estudiados en Cuba. Por lo
tanto desde los inicios resulté un objetivo ser capaz de demostrar que los metodos de investigacion
desarrollados en la Isla, si bien son facilitados por la organizacién y estructura social de nuestro pais,

no son exclusivos de la ciencia cubana.

65



En EI Crucero la geologia es variada, predominando las secuencias volcandgenas y vulcandgeno
sedimentarias, con relictos de cuerpos volcanicos y subvolcéanicos, con dos sistemas de fallas
principales, uno en la direccion de la Falla Las Nubes y otro paralelo a la carretera Panamericana.
Precisamente en las zonas de alto riesgo, es donde se concentran los principales asentamientos
poblacionales rurales de la municipalidad (ALARM, 2002).

Su ubicacion precisamente entre el eje volcanico y la costa hacen que multiples amenazas naturales
se ciernan sobre este municipio. Investigaciones llevadas a cabo por INETER, (Mapa de Georiesgos
de Managua y sus alrededores), han permitido la estimacion de diferentes amenazas en el territorio
nicaraguense, asi como la evaluacién de los riesgos sismico, volcanico, por deslizamientos y lahares,
tsunamis, inundaciones, etc. Especificamente en El Crucero, la consultaria ARMECAN, realiz6 el
“Andlisis de riesgo y plan municipal para la prevencion y mitigacion de Desastres” en el 2003
(ARMECAN, 2003). Este estudio, primero de su tipo en este municipio, cred las bases de nuestra
intervencion, aunque criticamente debemos plantear, que el mismo no contemplé un verdadero
estimado de las potenciales amenazas del municipio, y restdé importancia a los resultados de las
investigaciones realizadas por INETER, especialmente a lo referente a los fendmenos endégenos
como la sismicidad, el vulcanismo y sobre todo, a los efectos colaterales como las emanaciones de

gases toxicos y las lluvias acidas sobre la salud humana (Gutiérrez, 2001; Wheelock et. al., 2000).
Los suelos del municipio EI Crucero se han desarrollado de cenizas volcanicas que descansan sobre
material piroclastico y se caracterizan por ser suelos profundos, bien drenados y de color pardo

oscuro.

Segln INETER la clasificacién de amenazas es como sigue:

Municipio| Sismos| Huracan| Sequia| Inundaciones| VVolcanes| Deslizamientos| Tsunamis| Total*

El 7 3 7 0 4 3 0 4
Crucero

*significa el promedio ponderado de las Amenazas en base a 10.

Tipo de intervencion y alcance.

En el afio 2004 se desarrollé el proyecto "Mejora de las condiciones de salud en el municipio de El
Crucero a través de la participacién social”, ejecutado por la ONG Médicos del Mundo Espafia, de
conjunto con la municipalidad de EI Crucero, el cual fue financiado por la junta de Andalucia y el

Ayuntamiento de Valencia, Esparia, y que conto con la asesoria del CENAIS de Cuba.
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Para preparar y coordinar esta intervencion lo primero que realizamos fue un analisis del Marco
Juridico dentro del cual se desarrollan las actividades de Prevencion y Mitigacion de desastres en
Nicaragua, las cuales coadyuvaron a la formulacion de los objetivos de trabajo. Fueron asi

consideradas la:

> Ley 337 creadora del sistema Nacional de Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres
(SINAPRED).

Ley 217 o Ley General de Medio Ambiente y de los Recursos Naturales.

Ley No. 40, Art. 34, inciso 25.

Ley 261, Art. 6 Ley 290.

Ley de Organizacion Competencias y Procedimientos del Poder Ejecutivo, capitulo IlI,
Art. 28, incisos G y H.

YV V V V

Obijetivo General: Mejorar las condiciones de vida de la poblacién de El Crucero.

Como principal resultado esperado estuvo el aumentar la capacidad de respuesta de la municipalidad
de El Crucero ante catastrofes naturales. Para alcanzarlo nos propusimos los siguientes objetivos

especificos de trabajo:

Elaboracion de un censo de las principales organizaciones a nivel municipal.
Imparticion de un curso municipal de prevencién y mitigacion de riesgos.
Creacion y fortalecimiento de los Comités Comarcales y municipales
(COCOPRED Y COMUPRED).

Imparticion de Cursos comarcales para la Elaboracion de Mapas de Riesgos.

o g~ w b E

Celebracion del primer foro comarcal de Gestion de Riesgo Comunitario.

La metodologia de trabajo se caracterizd por un amplio trabajo a nivel comunitario y basicamente se

centrd en las siguientes tareas:
1. Creacion de 10 comités comarcales en las comunidades méas representativas de la region. (Los
Fierros, Los Chocoyos, Nueva Cork, El Cayao, Las Pilas, Chichigualtepec, Los Hidalgos, Berlin,

Las Jaguas, El Crucero). Ver Anexo 11.4.4.

2. Capacitacion integral a nivel comunitario y en los ejes esenciales del sistema de prevencion.
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Se disefid un plan de capacitacién especifico para este escenario denominado”Para convivir con

los riesgos ~, basado en cinco temas:

I.  El mundo en que vivimos.
Il.  ¢Qué nos amenaza?
I11.  ¢Por qué se producen los desastres?
IV. ¢Que podemos hacer ante los desastres?

V. ¢Como prepararnos mejor?

A través de esta capacitacion se logré una identificacion de los pobladores con su Escenario,
reconocer las diversas amenazas, evaluar los factores de vulnerabilidad y zonificar las areas de

riesgos potenciales. Ver Anexo 11.4.4.

3.- Realizacion de estudios especificos (Anexo 11.4.4):

» Estimacion de Amenazas, tanto Naturales, como Antropogénicas.
» Analisis de Vulnerabilidad.

» Determinacion del Riesgo Especifico.

4.- El desarrollo de una metodologia de amplia participacion comunitaria (Anexo 11.4.4),

caracterizada por:

» Sensibilizacion y motivacion para la realizacion de Estudios de Escenarios Pre-desastres
(supervisados).

» Jerarquizacion por parte de la comunidad de los factores de Vulnerabilidad (incluida la
vulnerabilidad social y diferencial, con enfoque de género).

> Visualizacién del riesgo comunitario como eje transversal, de calidad de vida y desarrollo

sostenible.

5.- Confeccidn de mapas de riesgo a nivel comarcal:

» Como expresion de la vulnerabilidad local.

» Con el reconocimiento de situaciones que generan emergencias pasivas.
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> Bajo el principio de la determinacion del riesgo expositivo y la estimacion preventiva del
numero de potenciales damnificados.

» Envolucramiento de la comunidad, con la autosostenibilidad, y la respuesta local.

6.- El prondstico de los desastres.

» Evaluacion de Impacto de forma preventiva.

» Establecer un programa que regule los factores que generan la Vulnerabilidad.

> Incrementar los Estudios Especificos, y el involucramiento comunitario en la Gestion y
Administracion del Riesgo....

» Enfoque de Sistema.

Principales resultados y aspectos relevantes en el estudio de este escenario.
Nuestra intervencion, como parte de un proyecto de salud comunitaria, contemplo 10 comunidades

rurales y la cabecera municipal, que representan el 60 % del area total del territorio.

En base a la experiencia de Escenarios anteriores en la region Oriental de Cuba, nos dimos a la tarea
de reconstruir el Escenario historico, que no es mas que evaluar impactos en el pasado, como los
asociados al Terremoto de Managua de 1972, el Huracan Juan de 1988, el huracan César de 1996 y
la erupcion volcanica del Masaya del afio 2000, y en base a las modificaciones del entorno actual,
reconocer la potencialidad de nuevas amenazas o peligros, sobre todo las derivadas de la accién del
hombre.

Por las caracteristicas socio-demogréaficas y culturales, fue necesario hacer una caracterizacion
general inicial con el objetivo de identificar los posibles lideres comunitarios que tuvieran interés en
formar parte activa de una estructura a crear y que tuviesen la responsabilidad de conducir el Comité
de Emergencia Comunitario. Fueron creadas asi 10 estructuras comunitarias, que serian el embrién
de los Comités Comarcales de Emergencia. Para los mismos disefiamos un plan de capacitacion muy
peculiar y diferente a los empleados hasta ese momento en los otros Escenarios estudiados, pues éste
en realidad presenta un indice de analfabetismo mayor al 40%, por lo que apelamos al empleo de
métodos participativos, técnicas grupales, utilizando el trabajo como una forma de demostrarle a las
comunidades su capacidad para transformarse (saneamiento de las fuentes de agua, control de
vectores, construccion y mejoramiento de letrinas, construccion de un puesto de salud con el apoyo
de la comunidad) (SE-SINAPRED/PNUD/COSUDE, 2004; SINAPRED, 2001, 2003 a 'y b).
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A través de esta capacitacion, denominada “Para convivir con los Riesgos’, se logré una
identificacion de los pobladores con su Escenario, reconocer las diversas amenazas e identificar los

factores de vulnerabilidad y zonificar las areas de riesgos potenciales.

De esta forma, con un lenguaje claro y mediante la supervision especializada, se logré la realizacion
de los Mapas de Riesgos con participacion Comunitaria de los 10 COCOPRED (Comites

Comarcales de Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres). (Anexo).

Ha sido significativo en este Escenario:

1. La posibilidad de analizar amenazas naturales no presentes en los escenarios anteriores, tales
como la actividad volcénica y las lluvias acidas; aspecto éste que hace al subescenario natural
mas complejo.

2. Necesidad de disefiar instrumentos y métodos de trabajo especificos atendiendo a las
condiciones socio-demograficas y culturales. El subescenario social, result6 mucho mas
complejo y dificil de intervenir que los tratados con anterioridad. Nos enfrentamos a factores de
vulnerabilidad, que resultan fortalezas en los Escenarios cubanos, como son la vulnerabilidad
politica, el desinterés social, el liderazgo de la sociedad civil sobre el estado y la discriminacion
de la mujer, lo cual nos motivé a profundizar en el enfoque de género y su relacion con los
desastres.

3. Vulnerabilidad y pobreza en escenarios complejos como El Crucero, permiten reconocer las
denominadas emergencias pasivas, o situaciones latentes de riesgo, que son las que permiten
explicar el por qué manifestaciones no intensas de la naturaleza, catalizan grandes desastres. El
subescenario econdmico, extremadamente vulnerable o inexistente, redunda con las inexistentes
lineas vitales.

4. Fue necesario considerar en el diagndstico inicial, entre los factores de riesgo generados por el
hombre, la violencia intra familiar, la drogadiccidn, la explotacion infantil y el alcoholismo entre
otros, que tipifican al escenario rural de Nicaragua, y que no contribuyen al fortalecimiento

comunitario, a la autosostenibilidad, ni al fortalecimiento de la resiliencia comunitaria.

En resumen podemos decir, que las experiencias de trabajo adquiridas en estos Escenarios
complejos, nos han permitido arribar a la formulacion de una metodologia mucho mas madura y
abarcadora que las utilizadas en cada entorno en particular, y que es aplicable de forma genérica a

cualquier Escenario con el mismo fin.
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Principales logros:

1.  Laorganizacion alcanzada a nivel comunitario.

2. Laconfeccion de 9 Mapas de Riesgo, de las zonas de mayor riesgo de la municipalidad.

3.  La aportacion de datos especificos que faciliten la aplicacion de medidas de intervencion,
en situaciones de emergencias y desastres.

4.  Realizacion del Primer Foro Comarcal, de Gestion Riesgo Comunitario.

5. Inicio de los Planes de Emergencia y Contingencia a nivel Local.

6. La realizacién de un Simulacro en la  Comarca de Los Fierros, donde se puso en
funcionamiento el Sistema Comarcal de Prevencion de Desastres ante la premisa de una
Epidemia de Dengue Hemorragico.

7. Realizacion de un simulacro municipal sobre la ocurrencia de un sismo de gran intensidad
en la region Pacifica de Nicaragua.

8.  La organizacion alcanzada entre todos los actores de la Municipalidad y la Secretaria
Ejecutiva del SINAPRED.

11.4- Fundamentacion de una Metodologia para el Estudio de Escenarios Pre- desastres. EPD.

Durante los ultimos 5 afios el CENAIS del CITMA, en colaboracion con la ONG, Médicos del
Mundo-Espafia, ha desarrollado varios proyectos de investigacion en el campo de la Prevencion de
Desastres, que han aportado un material valioso para la fundamentacion de esta Metodologia de
Estudios de Escenarios Pre-Desastres, dirigida hacia Escenarios Complejos donde predominen las
multiamenazas y las municipalidades y asentamientos poblacionales con alto nivel de Riesgo de

Desastres.

Esta Metodologia es novedosa en el campo de las Geociencias, en primer lugar por el enfoque
dado al Escenario como un Sistema Estructurado donde pueden identificarse con antelacion y
profundidad la causa y los efectos de los Fendmenos Naturales y Antropogénicos y el Riesgo que
estos generan a la sociedad. Permite pasar del interés cientifico del prondstico del Fendmeno, al
interés social del Pronostico de los Desastres.

Esta Metodologia de investigacion tiende a contribuir al fortalecimiento comunitario, a través de la
Prevencion y Mitigacion de Desastres en zonas de alto Riesgo, ofreciendo los procedimientos a
través de los cuales es posible caracterizar a tiempo un escenario en riesgo. Ha sido resultado del

trabajo desarrollado por el Centro Nacional de Investigaciones Sismologicas, a través de tres
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proyectos con la ONG. MdM-Espafia, en los municipios de Guama y Pildn, de la region Sur Oriental

y en 10 comunidades rurales del municipio El Crucero, Departamento de Managua, Nicaragua.

Sus resultados parciales se encuentran publicados en el “Atlas de Peligros Naturales del municipio
Guama, provincia de Santiago de Cuba”, la " Monografia, Pilon Tierra que tiembla™, el “Diagnéstico
Medioambiental con fines de Riesgo del municipio Pilén” y en el informe del proyecto, "Mejora de
las condiciones de Salud del municipio de El Crucero, a través de la participacion social’,

departamento de Managua, Nicaragua.

Se hace necesario reconocer que la Metodologia “Estudios de Escenarios Pre-Desastres’,
reconocida con las siglas EPD, que actualmente presentamos, no es la suma de tres procesos de
investigacién, sino el resultado de la interpretacion de las experiencias derivadas de analisis
postdesastres, de los resultados comparativos obtenidos en cada uno de los Escenarios de trabajo, y
por su puesto la evaluacion critica de varias situaciones de Desastres, ocurridas en la region, donde
destacan, el Huracan Mitch, y la crisis Sismica de El Salvador (Guasch, 2001). La sintesis del

conocimiento es expresada en esta Metodologia. (Ver Figura 1 del Anexo 11.1).

Esto significa que los Escenarios no han sido elegidos al azar y que el proceso cognoscitivo ha sido
continuo y en ascenso en busca de un objetivo preestablecido y que es el establecimiento de una
herramienta que garantice las bases cognoscitivas para lograr una correcta gestion y administracion
de los riesgos a través primero de su identificacion, segundo de la determinacion de su génesis y
tercero su zonificacion y analisis de tendencia en cada una de ellas. Otros investigadores de nuestra

institucion también comparten este enfoque (Gonzalez, 2005).

Nuestra Metodologia de Estudios de Escenarios Pre-Desastres, se sintetiza en 7 aspectos

fundamentales que exponemos a continuacion:

Analisis de la Memoria Historicay dinamica del sistema Escenario-Entorno.
Estimacidn del Peligro Real.

Evaluacion de los fendmenos y amenazas inducidas en el sistema Escenario-Entorno.
Diagnostico de la Vulnerabilidad como funcion Natural, Fisica, Social y Econdmica.
Ponderacion jerarquizada de los factores generadores de Vulnerabilidad.

Evaluacion Holistica del Riesgo.

N o g » wDdhE

Socializacion del conocimiento en el Escenario en Riesgo.
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1. Analisis de la Memoria Historicay dinamica del sistema Escenario-Entorno.

La aplicacion del método Histérico Logico, adquiere significativa relevancia en nuestra
caracterizacion del Escenario, pues permite analizar el pasado, evaluar el nivel de impacto de
fendbmenos anteriores, haciendo la distincion de reconocer como han variado los factores de
vulnerabilidad del escenario en el tiempo. Puede ser la base de la modelacion deterministica de un

Escenario y el reconocimiento y parametrizacion de los eventos de disefio (Guasch, 2005 a).

Usualmente cuando se trata este método de investigacion se piensa solo en la catalogacion
cronologica de la informacién, sin embargo, el profundizar en sus potencialidades nos demuestra
que lo necesario es analizar cada hecho en su contexto historico, por eso en nuestra metodologia
partimos precisamente de reconocer la necesidad de retomar la memoria historica, como
informacion indispensable para el conocimiento de la dindmica del escenario. Todo escenario tiene
un origen, un desarrollo y una perspectiva, donde el anélisis de la tendencia del desarrollo esta

indisolublemente ligado al nivel de riesgo. (Guasch, 2002 a).

Un ejemplo que nos ayuda a entender este razonamiento aplicable a los analisis de Desastrologia nos
los brindan precisamente los terremotos. Estos fendmenos se parametrizan a traves de la Magnitud
(M) y la Intensidad (I), cada uno de estos elementos nos brinda informacion diferente con relacion a
un mismo fendmeno, y es precisamente esa diferencia la que es necesaria contextualizar. Asi la M,
nos da informacion acerca de la energia liberada en el foco sismico y por tanto guarda relacion
estrecha con la estructura geoldgica y su dinamica, dandonos informacion precisa del fenémeno; sin
embargo la | refleja cualitativamente el nivel de dafios generado en el escenario y su entorno por la
ocurrencia del sismo, manifiesta la interaccion con el medio y el tipo de exposicion en el momento
en que ocurrio el hecho. Desde este punto de vista podemos entender que la intensidad es un reflejo
indirecto de la vulnerabilidad y el riesgo en el momento de ocurrencia del fendémeno y por lo tanto
con mucho cuidado debe ser extrapolada hacia los escenarios actuales. En este sentido consideramos
que la Magnitud de los terremotos es un pardmetro mas informativo que la Intensidad a la hora de
acometer analisis objetivos de riesgo sismico. (Somos concientes de que muchas magnitudes han
sido extrapoladas de valores de intensidad en la mayoria de los catalogos sismicos entre ellos del
CENAIS, confeccionado por Chuy, 1999).

Si observamos otro ejemplo préactico, el escenario Santiago de Cuba, en él encontramos que ha sido
afectado por 20 sismos de gran intensidad, donde se destacan 2 eventos de intensidad 1X, en 1766 y

1852, siendo en el pasado siglo el evento mas catastrofico el ocurrido el 3 de febrero de 1932 (Chuy,
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1999). De estos el que mas muertos ocasion6 fue el de 1766 con 120 fallecidos y el de mas
destruccion el del 32 con un 80% de afectaciones a las edificaciones de la época (Magazine “Las
Noticias”, 1932). Esta es la fria memoria histdrica, sin embargo, hoy la misma ciudad fundada en
1515, sobrepasa el medio millon de habitantes y entre otros factores arroja un 70% de su fondo
habitacional declarado en estado técnico-constructivo entre regular o malo, es por ello que los
estudios de vulnerabilidad y riesgo sismico realizados por el CENAIS (Garcia, et al, 2003), evaltan
superiores afectaciones ante un evento de similares caracteristicas (magnitud), lo cual nos quiere
decir que se ha incrementado el riesgo expositivo de este escenario ante un similar fendmeno
natural. Ante una misma amenaza el riesgo resultante es mayor porque se ha incrementado las
vulnerabilidad del escenario, existiendo condiciones para que un terremoto de similar magnitud

provoque miles de muertos en la ciudad de Santiago de Cuba.

Esta interpretacion esta dada, desde un punto de vista de criterio de especialistas, y refleja que hoy
en dia el mayor problemas en nuestro pais esta en la percepcion que tenemos del peligro sismico,
donde un peso fundamental lo tiene el analisis que hacemos de la memoria histérica y de la
dindmica que han sufrido los escenarios expuestos, por ejemplo, hoy la ciudad de Bayamo, no es la
Villa de 1551, hoy San Cristobal, no es el de 1880, la ciudad de Manzanillo no es el poblado de
1926, ni los Holguineros hoy consideran el terremoto de 1914 de Gibara, como un reflejo de esta

amenaza.

En Cuba, dentro de los fendmenos naturales ya hemos afirmado que destacan eventos recurrentes y
temporales, como los hidrometeoroldgicos, y potenciales como los terremotos. En esta balanza, el
analisis generalmente se inclina hacia los fenOmenos mas recurrentes y actuales que no quiere decir
que no sean peligrosos, pero si parcializan las acciones en la gestion del riesgo. EI mejor ejemplo en

los Gltimos afios ha sido el fendmeno de la sequia.

Desde nuestro punto de vista la memoria historica debe ser correctamente interpretada, y si no
existen hechos relevantes refrendados en libros, anécdotas, o la sabia popular, entonces se requiere
de un andlisis de expertos para evaluar la tipicidad del entorno y cual ha sido el comportamiento de
otros escenarios en similares condiciones de exposicion y caracteristicas geo6logo-tectdnicas,
hidroldgicas, etc. (Similares fendmenos, potencian similares amenazas o peligros, la especificidad
del escenario, determinard sus niveles de vulnerabilidad y riesgo y por ende las condiciones

favorables para la ocurrencia de desastres).
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El estudio de las condiciones geoldgicas tipicas por ejemplo ha permitido el analisis deterministico
de zonas de alto peligro sismico como son la Falla de San Andrés y la Falla de Anatolia en Turquia,
las cuales presentan similar modelo de transformacion que el de la Falla Oriente. (Ver Anexo I1.5).
Correctas lecturas de la naturaleza y la busqueda precisa de huellas en los diferentes sub.escenarios
permiten hacer uso adecuado de la informacion contenida en la historia para comprender e

interpretacion el actual nivel de riesgo (Guasch, 2006 c).

No existe una Unica receta para el estudio y analisis de la memoria histdrica lo que si significamos es
la necesidad de tenerla en cuenta como base para los estudios de Peligro y Riesgo en los niveles
comunitarios, sobre todo porque constituye un pilar para el desarrollo de los programas de
capacitacion. Por ejemplo, en nuestros escenarios de estudio, la recuperacién de la memoria
historica a través del intercambio, el didlogo y las entrevistas con la poblacion, facilité la motivacion
y participacién de los pobladores en los proyectos y permitio la identificacion de personas que se
transformaron a su vez en lideres naturales y en la base de la capacitacion comunitaria. Asi, fueron
revividos por sus actores las inundaciones y deslizamientos en la Sierra Maestra durante los
huracanes Ella y Flora, los terremotos de Pilon y Cabo Cruz en Granma y los Huracanes Juan, César
y Mitch, asi como el terremoto de Managua, en Nicaragua.

Los fenomenos y los desastres asociados pueden constituir lecciones aprendidas que permitan

prevenir sucesos semejantes en nuestros escenarios en riesgo (Guasch, 2006 b).

2. Estimacion del Peligro Real.

En este paso es muy importante recordar la relacién biunivoca que existe entre el escenario y su
entorno, por cuanto de este analisis resulta la identificacion de todos los fendmenos tanto naturales
como antropogénicos que potencian las amenazas o peligros. Para hablar del peligro real en un

escenario especifico es necesario conocer:

e ;Qué Fendmenos acontecen en su entorno?

e ;Qué caracteristicas tienen estos?

e ;Qué estimacion de Peligro se ha realizado de los mismos en términos probabilisticos y
deterministicos?

e ;Qué interconexion posible puede existir entre estos?

o Qué refleja el escenario de estas Amenazas o Peligros?
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En otras palabras es necesario reconocer la geodiversidad del entorno de cada escenario y su grado
de antropizacion; lo cual redunda en conocer los diferentes fendmenos posibles y probables a
esperar y segun el nivel y tipo de exposicién, definir los que constituyen una mayor amenaza o

peligro para los elementos expuestos y su grado de significacion.

El peligro real en un Escenario debe reconocer todas las amenazas posibles o probables. No
considerar o subestimar las amenazas o peligros en un escenario especifico es una de las principales
causas de riesgo a desastres en el mundo y también en nuestro pais. En este sentido es de suma
importancia la tipificacion de cada uno de los fendmenos, su clasificacion, su origen, y determinar
probabilistica y deterministicamente el nivel de significacion que representa. En nuestro pais se
aprecian avances en los estudios de las premisas de desastres, pero hasta el 2005 siempre referidas a
un plan de respuesta, y no hacia un plan de gestion integral de los riesgos como se proyecta hoy a
través de la Directiva No.1 del 2005 del Vicepresidente del Consejo de Defensa Nacional.

Este aspecto de la estimacidn del peligro real sobre un escenario especifico, es esencial y basico
para los estudios de escenarios predesastres, EPD. Hoy diversos autores, tanto en Centroamérica
como en nuestro pais hablan mucho de multiamenazas y de multicausalidad de los desastres, sin
discernir el tratamiento adecuado. Lo primero que hay que tener bien claro es el concepto que
tenemos de amenaza o peligro y lo segundo es la precision en su estimacion en correspondencia con
los métodos, escalas, representatividad de los datos, y los errores asociados. Nosotros adoptamos
en este trabajo el concepto dado por la EIRD de las Naciones Unidas, Ginebra, 2004, que considera
Amenaza o Peligro “un evento fisico potencialmente perjudicial., fenémeno o actividad humana que
puede causar pérdidas de vidas o lesiones, dafios materiales, grave perturbacion de la vida social y
econdémica o degradacion ambiental. Las Amenazas incluyen condiciones latentes que pueden
materializarse en el futuro. Pueden tener diferentes origenes: natural (geoldgico,

hidrometeoroldgico y bioldgico) o antropico (degradacién ambiental y amenazas tecnoldgicas)”.

Es importante aclarar que los Peligros o Amenazas de un escenario se estiman y se consideran en la
evaluacion del peligro real que se genera sobre el escenario, pero no es la suma de los peligros
predeterminados. No compartimos la idea de dar peso a los Peligros y de dar un peligro ponderado,

pues esto falsea la realidad y no contribuye a una correcta politica de Gestion de los Riesgos.

Finalmente no podemos olvidar que las amenazas o peligros son multiples y dependen de diversos
factores ya citados, pero el escenario es Unico, y no tratarlo con integralidad es un error que

comunmente cometemos. Respetamos los criterios que cada ciencia especifica utiliza acerca de la
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determinacién de las amenazas o peligros, pero significamos la necesidad de la traduccion de estas
al escenario especifico y al publico meta en general, que no puede seguir siendo considerado como

un potencial damnificado, sino como un ente activo en el proceso de preparacién y prevencion.

3. Evaluacion de los fendmenos y amenazas inducidas en el sistema Escenario-Entorno.

Si importante es la caracterizacion de los fendbmenos naturales y antropogénicos asociados a la
dindmica de una region, mas necesaria aun es la experticia en la estimacién y pronostico de los
fendmenos inducidos o catalizados por la ocurrencia de estos, su zonificacion y la evaluacion del

nivel de futuros impactos.

Los ejemplos del Nevado del Ruiz en Colombia en 1985, el Volcan Casitas en Nicaragua en 1998,
al paso del huracadn Mitch, el deslizamiento de Santa Tecla en El Salvador en el 2001 (Guasch,
2001), y recientemente el Tsunami de Indonesia en el 2004, entre otros casos extremos; hacen
reflexionar en la necesidad de estimar con mayor precision los fendmenos inducidos (Guasch, 2006
c). En el contexto de Cuba, el mayor nimero de fendmenos inducidos se asocian a los huracanes de
gran intensidad, destacandose, la marea de tormenta de Santa Cruz del Sur, en 1932, los
deslizamientos de tierra en la Sierra de Canasta en Guantdnamo y en Pinalito, Mar Verde del
Turquino y La Plata, en la Sierra Maestra al paso del cicléon Flora, asi como las penetraciones del
mar en el litoral habanero durante la tormenta del siglo, y el paso del huracan Wilma, como también
deslizamientos en El Jigue, Camaron Grande y Mota, generados por el sismo de Pilon de 1976;
aspectos estos que indican la necesidad de considerar no sélo los fenémenos propiamente dichos

sino sus efectos colaterales o inducidos.

En muchos casos los fendmenos inducidos resultan ser mas peligrosos y destructivos que los propios
fendbmenos y una razén fundamental es que no siempre son considerados en la estimacion y
caracterizacion de las amenazas de los escenarios (Cardona, 1999), de ahi la necesidad de tomarlos
en cuenta en nuestra metodologia. En el caso de los fenGmenos antropogénicos a juicio de este autor
debieran ser catalogados siempre como inducidos, pues reflejan una alteracion del equilibrio natural
por parte del hombre. Ejemplos significativos en nuestro pais y que han sido estudiados en nuestros
escenarios municipales de Guama y Pildn, estan las afectaciones a los humedales, la intrusion salina
provocada por la sobreexplotacion de las cuencas subterraneas, la salinizacion de los suelos, la
deforestacion-meteorizacion-degradacion de los suelos de cultivo, la contaminacion de las cuencas

subterraneas, etc.
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Es necesario lograr una integracion de toda la informacion tanto del peligro real como de los
peligros inducidos. Desde nuestro punto de vista, debe ser tratada cada amenaza en particular y
luego modelar los fendmenos inducidos para cada una de estas, y finalmente realizar la
interpretacion conjunta de toda la informacién, donde entre otras cosas podremos encontrar que
fendmenos como los deslizamientos aparecen con diferente génesis en un mismo escenario, en este
caso es importante analizar con profundidad aquellos indices de fragilidad ambiental que
condicionan a cada uno de estos y su interconexion, para lo cual se requiere de la asesoria y
consultoria de personal especializado. Estas tareas hoy en dia se proyectan y resuelven a través del
uso de Sistemas de Informacion Geograficos diversos; en este sentido llamamos la atencion que mas
que en la herramienta hay que ser muy cuidadosos con la representatividad del dato a utilizar, las
escalas, la vigencia, etc. y sobre todo recalcamos en la necesidad de reconocer que la mayor

relevancia la tiene la interpretacion de los datos resultantes, por personal capacitado.

Hoy en dia en nuestras proyecciones esta el incluir en esta etapa la modelacion de efectos inducidos
en cada uno de los subescenarios declarados como fundamentales, lo cual nos acercaria mucho mas
al prondstico efectivo de los desastres en un escenario especifico. Esto es algo bastante complejo,
pero que desde ahora reconocemos como una necesidad en nuestras futuras modelaciones, de hecho
en el proyecto, “Estudio de escenarios para la gestion del riesgo sismico en las ciudades de Bayamo
y Manzanillo”, actualmente en ejecucion, consideramos esta vision holistica en el diagndstico

situacional (Guasch y Vega, 2006 b).

4. Diagnéstico de la Vulnerabilidad como funcion Natural, Fisica, Social y Econémica.

La vulnerabilidad es una condicién que determina que los individuos o sistemas expuestos sean
susceptibles a sufrir dafios o pérdidas al producirse un fenébmeno amenazante, ya sea de origen
natural o provocado por el hombre, debido a factores internos que representan debilidades (Lavell,
2001).

En los términos mas generales, la vulnerabilidad de un sistema la define su propension a sufrir
transformaciones significativas como consecuencia de su interaccion con procesos y fendmenos
externos o internos. Por transformacion significativa se entiende un cambio de indole estructural o al

menos, relativamente permanente y profundo.

En nuestros analisis hemos utilizado la acepcion de vulnerabilidad (V), que define a esta como “las

condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales, econdmicos y ambientales que
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aumentan la susceptibilidad y exposicién de una comunidad al impacto de Amenazas”, establecida
por la EIRD de las Naciones Unidas, Ginebra, 2004.

El concepto de vulnerabilidad es aplicable a cualquier sistema o escenario que interactia con su
entorno, y en particular a los sistemas humanos (por ejemplo, una comunidad o grupo social), los
sistemas naturales (un ecosistema boscoso) y los sistemas socioecoldgicos, que incluyen
componentes humanos y biofisicos; es decir, no se trata de un concepto exclusivo de los sistemas

sociales.

En general la Vulnerabilidad depende de diferentes factores y puede tener varias dimensiones en
dependencia del aspecto que se esté analizando. Para facilitar el estudio y la compresion de esta y de
los factores que las generan, asumimos que en todo escenario expuesto podemos reconocer cuatro

componentes y por ende cuatro tipos fundamentales de vulnerabilidad, estas son:

e Vulnerabilidad medioambiental o natural.
e Vulnerabilidad fisica.
e Vulnerabilidad social.

e Vulnerabilidad econdmica.

La Vulnerabilidad Natural, estd intimamente relacionada con los llamados indices de fragilidad
ambiental y es realmente complejo delimitar la frontera entre esta vulnerabilidad y la actividad
antropogénica, ya que muchos autores relacionan ésta con la forma en que las comunidades utilizan
indiscriminadamente los recursos naturales, debilitando u alterando el equilibrio entre los diferentes
ecosistemas y a ellas mismas en su capacidad para responder a los impactos de los fendmenos
naturales. Podemos interpretarla como la fragilidad del ecosistema natural, pero no podemos perder

la Optica de reconocer la interaccion humana en este aspecto.

Desde nuestro punto de vista es de suma importancia considerarla, pues una correcta evaluacion de
ésta permite tomar medidas correctoras en el escenario para no alterar el equilibrio con su entorno o
viceversa, su apreciacion nos puede decir cuando los cambios del entrono comienzan a hacer mas

susceptible nuestro escenario.

La Vulnerabilidad Fisica, esta expresada por la ubicacion del escenario , elemento o comunidad
expuesta con respecto a las amenazas estimadas y por las condiciones técnico-materiales que

determinan la resistencia para absorber los efectos del fendmeno amenazante.
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Esta es la vulnerabilidad mas estudiada de todas, tendiente a determinar la causa de las fallas de los
elementos y sistemas constructivos, tanto en el aspecto estructural como no estructural. Muchos
métodos y metodologias existen hoy para su determinacion vy estudio, tanto cualitativos como
cuantitativos, pero lo cierto es que aun es insuficiente el dominio que tenemos sobre los factores

condicionantes y desencadenantes de ésta.

La Vulnerabilidad Social referida a las relaciones, formas de organizacién, creencias,
comportamientos y formas de actuar de las personas y las comunidades que les permita absorber de

forma mas rapida y segura los efectos de una situacion adversa.

Son diversos los factores que hoy en dia condicionan este tipo de vulnerabilidad y son muchos los
autores que reconocen que este tipo de vulnerabilidad tiene un gran peso e influencia en los restantes

tipos presentes en un escenario en riesgo.

La Vulnerabilidad Econdmica esta relacionada por supuesto con el desarrollo econémico de un pais
y muy especialmente con las relaciones de produccion, econémicas y comerciales que se establecen
en el escenario y su entorno, asi como con el acceso y uso de los recursos disponibles para una

correcta gestion del riesgo.

La Vulnerabilidad Econdémica influye en la capacidad de respuesta de las comunidades ante
situaciones de emergencias y desastres, ella establece marcadas diferencias en las situaciones

postdesastres entre los paises desarrollados y los en vias de desarrollo.

Es bueno en estos momentos aclarar que vulnerabilidad no es sinénimo de pobreza, la pobreza en
todo caso debe ser considerada como un factor de vulnerabilidad. No todos los pobres son

vulnerables y no todos los no-pobres son no-vulnerables.

La vulnerabilidad es un concepto relativo y debe analizarse frente a las condiciones propias de cada
escenario, siempre debe ser evaluada para cada amenaza y luego en el contexto general del
escenario. De la escala en la que se defina el sistema en consideracion depende la caracterizacion del
evento/cambio/amenaza como externo o interno. A nivel del ecosistema planetario, los terremotos y
huracanes son claramente fendmenos internos que forman parte de su dinamica; pero si el sistema de

interés es un pais centroamericano, los mismos fendmenos son obviamente eventos externos.
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Lavell, 2001, enfatiza en que esta no es una propiedad absoluta sino relativa a un sistema en un
contexto dado, y a una clase determinada de cambios 0 amenazas. En otras palabras, un sistema se
muestra vulnerable frente a ciertas perturbaciones pero robusto frente a otras. Sin embargo, algunos
sistemas son tan fragiles que exhiben vulnerabilidad frente a muchos tipos de perturbaciones, y en

ese sentido se les podria atribuir una "vulnerabilidad genérica".

Los conceptos centrales para la consideracion de la vulnerabilidad son el de sensibilidad y
capacidad de respuesta del sistema de interés (sistema objetivo, unidad expuesta o sistema de
referencia); la probabilidad de ocurrencia; tipo y magnitud/intensidad/ velocidad del evento
disparador; la exposicion del sistema al evento (externo o interno), y las transformaciones o

impactos sufridos por el sistema.

La sensibilidad es el grado en que el sistema sufre una modificacion o es afectado por una
perturbacion o conjunto de perturbaciones externas o internas. Se la puede medir conceptualmente
segun el grado de transformacion del sistema por unidad de cambio en la perturbacion, pero a veces

basta con especificar si el sistema es sensitivo 0 no a un factor dado.

La capacidad de respuesta es la que el sistema utiliza para ajustarse o resistir la perturbacion,
moderar los dafios potenciales y aprovechar las oportunidades. Varios factores intervienen para
determinar la capacidad de respuesta, entre ellos la resistencia, la disponibilidad de reservas e
informacidn, los mecanismos reguladores internos y la existencia de vinculos de cooperacion con

otros sistemas.

La exposicion del sistema a la perturbacién, cambio externo o interno, o amenaza es el grado, el
tiempo y/o la medida en que el sistema de referencia permanece en contacto con la perturbacion. La
vulnerabilidad, como se entiende aqui, es un atributo del sistema, y es preexistente a la
perturbacion/cambio/amenaza, aunque a menudo estd relacionada con la historia de las
perturbaciones a las que el sistema estuvo expuesto en el pasado (por eso la historia del sistema es

importante).
La exposicion del sistema a la perturbacion es, sin embargo, un atributo de la relacion entre el

sistema y la perturbacion; no es, en esta concepcion, un atributo del sistema (pero notese que

algunos autores incluyen la exposicion como parte de la definicion de Vulnerabilidad).
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El impacto sobre el sistema depende, ademas de su vulnerabilidad y su exposicion al evento o
conjunto de eventos/cambios/amenazas, del tipo de evento (por ejemplo, huracén, terremoto, shock
econdmico, conflicto interno), su probabilidad de ocurrencia, su magnitud, su intensidad, su

velocidad (o gradualidad), y su persistencia.

La diferencia entre sensibilidad, capacidad de respuesta y exposicion se puede ilustrar con un
ejemplo sencillo, como es el de los efectos de una inundacion sobre una poblacion. Las casas mas
precarias sufren en mayor grado los efectos de la inundacion que las méas solidas (sensibilidad);
muchas veces los hogares mas pobres estan situados en los lugares mas susceptibles a inundarse
(exposicidon) y, finalmente, las familias de mayores recursos tienen mas medios para reconstruir los
desperfectos causados por el agua (capacidad de respuesta). La magnitud del impacto final
dependerd también de la intensidad, magnitud y permanencia de la inundaciéon (atributos del

evento).

En nuestros estudios de escenarios predesastres, es obvio reconocer que uno de los pasos mas
importantes después de estimar las amenazas es evaluar los niveles de vulnerabilidad ante cada una
de éstas, es decir se hace necesario analizar las vulnerabilidades e identificar los factores que las
producen. En este sentido es muy importante el reconocer a la vulnerabilidad como una funcién de
funciones, donde es preciso estudiar todas y cada una de las componentes de esta funcion, lo que se
traduce en evaluar todos los tipos de vulnerabilidad existentes en un escenario ante las diversas

amenazas del entorno y sus factores conducentes.

Si es importante para una comunidad el conocer que las amenazas, mas importante aun es conocer y
controlar que la hace vulnerables ante estas, de ahi la necesidad de que estas se capaciten en estos

temas y se sensibilicen con su analisis, evaluacion, estudio y control.

De nada vale conocer las vulnerabilidades si no asumimos una postura responsable para su control.
Vulnerabilidad es sinonimo de debilidad, de susceptibilidad a sufrir dafio, de fragilidad del
escenario, de inseguridad, de inestabilidad y por lo tanto de condicion potencial de desastres. No
controlar la vulnerabilidad es exacerbar el riesgo, es condicionar el desastre.

En nuestras investigaciones hemos desarrollado métodos supervisados de participacién comunitaria

para la identificacion en su escenario de las vulnerabilidades y de los factores de condicionantes,
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como paso inicial para la confeccion de los mapas de riesgo a nivel comunitario, esto fue
ejemplificado en el proyecto desarrollado en el municipio ElI Crucero, donde 10 comarcas

confeccionaron sus mapas de riesgo con esta metodologia de estudio.

5. Ponderacion jerarquizada de los factores generadores de Vulnerabilidad.

Si necesaria es la identificacion y el correcto analisis de los factores que generan la vulnerabilidad,
lo méas importante que expresa nuestra metodologia, es la necesidad de realizar una clasificacion por
niveles de significacién de cada uno de los factores en estudio, quiere decir esto, poner los
elementos en orden de importancia o contribucion a la vulnerabilidad y el riesgo, y darle peso a esa

contribucion.

Este proceso es de suma importancia y permite a partir del analisis de los tipos de vulnerabilidades,
identificar los factores que més contribuyen a la vulnerabilidad y el riesgo en el Escenario, y poder

conocer la génesis del riesgo y las potenciales causas de un futuro desastre.

Por otro lado con este procedimiento queda claro a que factor hay que darle mayor prioridad en las
Estrategias de Prevencion y Mitigacion de Desastres y es precisamente el objetivo de este paso en
nuestra metodologia, poder lograr identificar que es lo que hacer mas vulnerable a un escenario para

preventiva y oportunamente intervenir ese factor y lograr reducir el riesgo a desastre.

Matematicamente podemos expresar a la Vulnerabilidad como una funcién de funciones:
V=f (Vulnerabilidades)

V= f (Vi+Vo+Vat+..ool Vn) aqui aparece la Vulnerabilidad como funcion de diferentes
tipos de vulnerabilidades presentes en un mismo escenario. Esta es una aproximacion inicial que

refleja la complejidad total de esta funcion, pero trata de forma lineal a cada una de las funciones.

V =1 (Vip1, V2p2, V3ps,.eoenn... V npn) en esta expresion, primeramente consideramos el hecho
de que las vulnerabilidades no se suman, sino que son elementos conjugados en un mismo
escenario, y segundo que la asignacion de pesos en base al nivel de significacion de los factores
conducentes permite reconocer a que factores hay que atender en orden de prioridad, entiéndase
controlar de manera prioritaria si deseamos disminuir la vulnerabilidad del escenario.

Donde:

V - Vulnerabilidad.
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V, - esun tipo de Vulnerabilidad.

P -su peso.

Precisamente este tratamiento dado a la vulnerabilidad en nuestra metodologia hace que no realice
un analisis descriptivo del escenario predesastre, sino que permita desde el estudio la identificacion
de los factores que es necesario controlar para que el desastre no se produzca y este es uno de los

aspectos gue hace novedosa esta proposicion.

Para entender mejor este paso analicemos a modo de ejemplo un escenario especifico para mostrar

la utilidad de este procedimiento.

La ciudad de Santiago de Cuba es la ciudad de mayor peligro sismico en la Republica de Cuba,
atributo dado por su ubicacién geografica en la cercania al sistema de fallas transformantes Barttle-
Caiman y especificamente a su sector central capaz de generar sismos de hasta 8 en la Escala de
Richter. La amenaza es evidente, sin embargo se afirma también que esta ciudad es la de mayor
riesgo sismico del pais y este adjetivo esta dado no solo por el peligro, sino por los niveles de

vulnerabilidad que se concentran en esta region, la segunda ciudad en importancia de nuestro pais.

Diversos estudios realizados por especialistas del CENAIS, reflejan la existencia de diversos tipos
de vulnerabilidad, (fisica, estructural, no estructural, funcional, social, educacional, etc). Cuando se
analizan los factores conducentes a estos tipos de vulnerabilidades, saltan a la vista factores
significativos tales como, estado y tipo de las construcciones, (el 70% del fondo habitacional esta
declarado en estado técnico regular y malo), crecimiento poblacional descontrolado en las zonas de
alto riesgo, como el casco historico de la ciudad, vulnerabilidad de las redes técnicas y lineas
vitales, especificamente en lo concerniente a la distribucién de agua a la poblacion y evacuacion de
sus residuales, objetivos quimicos peligrosos en zonas de alto riesgo, objetivos econdémicos en
zonas de alto riesgo, sistemas comprometidos con la respuesta que poseen hoy instalaciones

declaradas vulnerables, etc.

Este es el escenario en riesgo, y una estrategia logica es decidir por donde empezar a tratar el
problema. Segun nuestra metodologia, lo primero es identificar para cada uno de estos tipos de
vulnerabilidad los factores que la producen, lo segundo es conocer los factores comunes si los hay
entre estas vulnerabilidades y lo tercero es la interpretacion de estos factores y su incidencia con la
amenaza analizada. Esto permite identificar prioridades.
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Para el caso de un terremoto, su morbi-mortalidad esta intimamente relacionada con el medio fisico
y las caracteristicas de los elementos expuestos, por los tanto el dato del estado del fondo
habitacional es significativo, pues el mayor nimero de personas que en un terremoto mueren son
producto del colapso de las edificaciones, el segundo factor en importancia seria la densidad
poblacional en zonas de riesgo, pues esto guarda relacion con las pérdidas fatales, en tercer lugar la
situacion de las lineas vitales que definen la capacidad de respuesta del escenario ante la amenaza,
amen de la organizacion, preparacion y recursos y cuarto errores en la planificacion fisica y el uso

del suelo.

La ciudad cuenta con un mapa de microzonificacion sismica, un mapa de vulnerabilidad sismica,
un mapa de riesgo, y hasta el calculo de pérdidas fatales por manzanas; por lo tanto ese 70% del
fondo habitacional, puede ser clasificado en orden de significacién al igual que las zonas donde se
impone el control de la densidad poblacional y la ubicacién de objetivos quimicos e inversiones de
caracter economico. Esto permitiria en orden de prioridad de las intervenciones de prevencion y
considerando la vulnerabilidad econdmica, fundamentar una estrategia para la gestion integral del
riesgo sismico en la ciudad de Santiago de Cuba. Hoy en dia el elemento cognoscitivo supera el
nivel de actuaciéon dirigido a la mitigacion. Lo méas negativo es no accionar sobre las

vulnerabilidades y los riesgos identificados.

6. Evaluacion Holistica del Riesgo.

Nuestra metodologia parte del reconocimiento del Riesgo como una variable dinamica, que es

necesario evaluar como atributo del escenario expuesto a las diversas amenazas o peligros.

En los ultimos afios, desde la perspectiva de los "Desastres Naturales”, el riesgo se ha intentado
dimensionar, para efectos de la gestion, como las posibles consecuencias, econémicas, sociales y
ambientales que pueden ocurrir en un lugar y en un tiempo determinado (Cardona, 2001). Sin
embargo, el riesgo no ha sido conceptualizado de forma integral sino fragmentada, de acuerdo con
el enfoque de cada disciplina involucrada en su valoracion (Cardona, 1999; OPS-OMS, 1994;
Timmerman, 1981; Vogel et. al., 1998).

Para estimar el riesgo de acuerdo con su definicidn es necesario tener en cuenta, desde el punto de

vista multidisciplinario, no solamente el dafio fisico esperado, las victimas o pérdidas econdémicas

equivalentes, sino también factores sociales, organizacionales e institucionales, relacionados con el
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desarrollo de las comunidades. Evidentemente para hablar de evaluaciones de riesgo en un escenario

es necesario tener bien claros y estudiadas las amenazas y las vulnerabilidades.

En general, hoy se acepta que el concepto de amenaza se refiere a un peligro latente o factor de
riesgo externo de un sistema o de un sujeto expuesto, que se puede expresar en forma matematica
como la probabilidad de exceder un nivel de ocurrencia de un suceso con una cierta intensidad en un
sitio especifico y durante un tiempo de exposicion determinado. Por otra parte la vulnerabilidad se
entiende, en general como un factor de riesgo interno que matematicamente esta expresado como la
factibilidad de que el sujeto o sistema expuesto sea afectado por el fendmeno que caracteriza la

amenaza.

En la escala urbana, por ejemplo, la vulnerabilidad como factor interno de riesgo, debe relacionarse
no solamente con la exposicion del contexto material o la susceptibilidad fisica de los elementos
expuestos a ser afectados, sino también con las fragilidades sociales y la falta de Resiliencia de la
comunidad propensa; es decir su capacidad para responder o absorber el impacto. Por “Resiliencia”
se entiende: la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente expuesto a amenazas
para adaptarse, resistiendo o cambiando, con el fin de alcanzar o mantener un nivel aceptable en su
funcionamiento y estructura. Viene determinada por el grado en que el sistema social es capaz de
organizarse para incrementar su capacidad de aprender de desastres pasados a fin de protegerse
mejor en el futuro y mejorar las medidas de reduccion de los riesgos”. Esta definicion ha sido dada

por la EIRD de las Naciones Unidas.

De esta manera el riesgo corresponde al potencial de pérdidas que puede ocurrirle al escenario o

sistema expuesto, resultado de la convolucion de la amenaza y la vulnerabilidad.

R =A*V
Donde:
R - Riesgo

A — Amenaza o Peligro.
V — Vulnerabilidad

Asi el riesgo puede expresarse en forma matematica como la probabilidad de exceder un nivel de
consecuencias econdmicas, sociales o ambientales en un cierto escenario y durante un periodo de

tiempo.
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Es importante mencionar que la convolucion es un concepto matematico que se refiere a la
concomitancia y mutuo condicionamiento, en este caso de la amenaza y la vulnerabilidad (Cardona,
2001). Dicho de otra forma, no se puede ser vulnerable si no se estd amenazado y no existe una
condicién de amenaza para un escenario, sujeto o sistema si no esta expuesto y es vulnerable a la
accion potencial que representa dicha amenaza. En otras palabras, no existe amenaza y
vulnerabilidad de forma independiente, pues son situaciones mutuamente condicionantes que se
definen en forma conceptual de manera independiente para efectos metodoldgicos y para una mejor
comprension del riesgo. Asi, al intervenir uno o los dos componentes del riesgo se esta interviniendo

el riesgo mismo.

En la metodologia EPD este es el paso mas complejo precisamente por la relacion existente entre el
riesgo y la potencial situacion de desastre.

Desastre = _Riesgo

Prevencion

Es de suma importancia en la realizacion de la evaluacion de los riesgos presentes en un escenario
considerar el peligro real y las funciones de vulnerabilidad asociadas, por lo tanto este analisis tiene
que ser integrador, multidisciplinario _y multisectorial. (Por su importancia este aspecto sera tratado

con mas profundidad en el Capitulo 111, relacionado con la Gestion Integral de los Riesgos).

Es necesario comprender que desde la teoria de escenarios, cualquier transformacion que se realice
en la estructura del escenario expuesto a una amenaza, 0 grupo de amenazas, tiene repercusion en

los niveles de Riesgo.

La vision Holistica, hace mas realista, diversificada y totalizadora, el analisis del Riesgo, y es una

mejor garantia para la Gestion del Riesgo a Desastres.

La deficiente informacion, comunicacion y conocimiento entre los actores sociales y la ausencia de
organizacion institucional y comunitaria, las debilidades en la preparacion para la atencion de
emergencias, la inestabilidad politica y la falta de salud econémica en un area geogréafica
contribuyen a tener un mayor riesgo. Por lo tanto, las consecuencias potenciales no s6lo estan
relacionadas con el impacto del suceso, sino también con la capacidad para soportar el impacto y las

implicaciones del mismo respecto al entorno geografico considerado (Climent, 2000).
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En nuestro pais estan creadas las bases, desde la plataforma legal hasta el elemento cognoscitivo

para lograr estudios profundos del riesgo y estrategias adecuadas para su reduccion.

7. Socializacion del conocimiento en el Escenario en Riesgo.

Es necesario partir de considerar que este ha sido nuestro principal objetivo de trabajo al disefiar la
metodologia EPD, pues no nos sentimos realizados con esta investigacion, sino lograbamos una
traduccioén de todo ese conocimiento al publico meta, sino logrdbamos una introduccidn efectiva de
toda la informacién que permitiese transformar, fortalecer a esos subescenarios sociales
responsabilizados con la gestion y administracion de sus riesgos (Col y Chu, 2001; (Hashizume,
1986) .

Por esta razon en nuestros proyectos se disefiaron, instrumentos para la capacitacion, la preparacion
y la organizacion de las comunidades, especialmente, las comunidades rurales con peligro de
aislamiento en caso de desastres y donde se debe trabajar por el incremento de la autosostenibilidad.
El trabajo comunitario en los escenarios en riesgo, los talleres a diferentes niveles, los materiales
divulgativos y la presencia de los investigadores en los escenarios especificos para la evaluacion y
analisis de los impactos de fendmenos severos le han dado gran credibilidad a la organizacion y en
especial a este modo de trabajo, donde el investigador esta comprometido doblemente con la

investigacion.

En el aspecto social fue considerada la necesidad de estudiar los segmentos mas vulnerables y
profundizar en los estudios de Género y Resiliencia. Se destaca la necesidad del estudio de la
vulnerabilidad diferencial con enfoque de género, como vulnerabilidad social, relacionada con la
diferencia de roles de los diferentes componentes de la sociedad, y muy evidente entre hombres,
mujeres, nifios y nifias sobre todo en América Latina (Lavel, 2001; Maskrey, 1994; Natural Hazards,
1990). .

La socializacion del conocimiento es uno de los aspectos que distingue la metodologia propuesta,
en primer lugar porque considera la importancia del subescenario social tanto en las acciones de
prevencion, preparacion como en la correcta conduccion de la Gestion y Administracion de los
Riesgos a Desastres. Lo mas importante es lograr a través de instrumentos adecuados la motivacion

y el empoderamiento de las comunidades de sus responsabilidades ante el manejo de los riesgos y
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en el nivel de preparacion para el fortalecimiento de la resiliencia y la capacidad de respuesta a

nivel local.

Durante las experiencias acumuladas en las intervenciones a nivel comunitario hemos podido
constatar la fortaleza de nuestro sistema social en comparacion con otros escenarios de América
Central por ejemplo y como es posible poner en funcion a todos los elementos de la sociedad en

funcién de un objetivo comin la prevencion de desastres (Directiva No1, 2005).

Tres materiales resultantes de las acciones de proyecto ilustran esta tarea:
e “Atlas de Amenazas Naturales del municipio Guama”
e “Para convivir con los Riesgos”, metodologia de caracter participativo disefiada para el
escenario de El Crucero, departamento de Managua, Nicaragua.

e Kit Educativo para la preparacion comunitaria en la gestion del riesgo.

I1.5 - Validacion de su implementacion.

Esta Metodologia EPD ha sido disefiada como su nombre lo indica para la realizacion de estudios
de escenarios predesastres, dentro de la estrategia de prevencion concebida por nosotros, sin
embargo, queremos significar que la argumentacion tedrica acerca de los escenarios y su entorno,
permite hacer mucha mas Util y abarcador su uso. En este sentido queremos demostrar con tres
ejemplos que exponemos a continuacion, como este procedimiento no depende del tipo de
fendmeno natural o antrdpico, sino del problema que se potencializa en el escenario; por lo tanto su
aplicacion es universal y esta vision contribuye a la solucién y tratamiento de problemas reales que

existen en nuestro entorno.

1. Analisis y Evaluacién de la Presa Silantro. Municipio Pilén. Provincia de Granma.

Este es un ejemplo sumamente interesante que aparece documentado en el Anexo I1.6, porque a
partir de la identificacion de condiciones geoldgicas tipicas, la evaluacion cronoldgica de la
actividad antrépica (Guasch, 1997 a) y con la vision de analisis anticipativo dada por los estudios de
escenarios predesastres, fue advertido el comportamiento que tendria este embalse en el tiempo y

sobre todo la estabilidad de su aliviadero natural.
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La presa Silantro es el Gnico embalse construido en la vertiente sur de la Sierra Maestra, surge de
un proyecto concebido en la década de los 90 luego de ser afectado el municipio de Pilén por dos
situaciones de intensa sequia, sumando esto el estado de contaminacién por intrusion salina y
humana de la cuenca del rio Purgatorio, Gnica fuente de abasto hasta ese momento para una
poblacion de mas de 10 000 habitantes. Por lo tanto este proyecto es determinante para el abasto de
agua potable a la poblacién de la cabecera Municipal y el polo turistico de esta region (Guasch et.
al., 2002 b).

La cuenca de este rio es una de las mas significativas de este municipio y ademas facilitaba mas la
utilizacion del recurso hidrico, por disefio tiene una capacidad de embalse de unos 16 millones de
m?>. Para su proyeccién fueron realizadas investigaciones sismoldgicas que abarcaron desde una
caracterizacion geologo-geofisica de la zona propuesta para el cierre hasta mediciones
instrumentales para estudios de microzonificacion y caracterizacion de la respuesta y factor de

amplificacion de los suelos.

Desde la concepcion del proyecto advertimos como, una accién preventiva, acerca de que la zona
del cierre presentaba condiciones geodlogo-tecténicas complejas principalmente en la zona del
aliviadero, caracterizado por la presencia de tobas estratificadas con un alto grado de tectonismo y
meteorizacion, que unido a la actividad antropica generada por el laboreo y uso de explosivos en la
construccion del mismo, favorecerian el proceso de perdidas por infiltracion. Se hizo caso omiso a
esto y en 1998 se cargo el embalse, comenzando inmediatamente las pérdidas por infiltracion. En
nuestro reiterados analisis con los administradores de la presa y las autoridades de la
municipalidad, nos expresaron que no NOs preocuparamos que esa presa estaba sobre dimensionada

y gue nunca se iba a llenar, que en Pilon no llovia que predominaba la sequia.

Luego de cargado el embalse se comienzan las perforaciones en el aliviadero, las inyecciones para
el control de las pérdidas y las investigaciones ingeniero geoldgicas para el estudio de capilaridad,

flujo subterraneo, etc.

Hasta aqui se pueden reconocer varios errores, tales como, la mala evaluacion del sitio
seleccionado para el aliviadero, la incorrecta solucion ingenieril, al disefiar un aliviadero natural en
condiciones geoldgicas complejas y la toma de medidas extemporaneas, al decidir inyectar en el
aliviadero después de cargada la presa, cuando ha aumentado la presién de poros y la sufusion.

Nosotros mantuvimos un monitoreo de estas pérdidas que practicamente evidenciaban un flujo
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laminar continuo que dio incluso origen a una cascada al final del aliviadero en su interseccion con

el cauce de del rio Silantro.

A partir del 2002 cuatro fendmenos asociados a intensas lluvias han catalizado procesos negativos
en esta obra hidrotécnica, el primero ocurrié en mayo-junio, el segundo durante el paso de la
depresion tropical Lily que produjo mas de 300 milimetros de lluvia en esa cuenca en 24 horas, el
tercer evento fue el huracan Dennis en el 2004 y el cuarto ha sido la depresion tropical Wilma en
el 2005, los cuales han accionado fuertemente en este escenario provocando severas
transformaciones que fueron en su momento pronosticadas. La lluvia caida en el 2002, llené el
embalse y el mismo vertio por su aliviadero natural, generandose desde entonces en el mismo una
erosion remontante que continda incrementandose cada vez que se produce este proceso de
vertimiento debido por supuesto a la influencia de las condiciones geoldgicas tipicas del lugar entre
otras.

Este es un buen ejemplo de cdmo cuando no se consideran los estudios de los escenarios, se
realizan intervenciones no adecuadas que incrementan el nivel de vulnerabilidad y riesgo y
potencian situaciones de desastres. Es evidente en el caso de la presa Silantro, la incorrecta
evaluacion de los peligros a los cuales se encuentra expuesta la obra, la ausencia de analisis de los
niveles de vulnerabilidad y riesgo y la carencia de modelos de evaluacién de impacto ante la

ocurrencia de fendmenos naturales severos.

Como conclusiones de esta experiencia podemos plantear que el estudio continuado de la presa
Silantro nos ha puesto de manifiesto en primer lugar la utilidad de los estudio de escenarios
predesastres y segundo como los errores en la investigacion, proyeccion, ejecucion, puesta en
marcha y explotacién de un proyecto, pueden decidir sobre el Riesgo de la inversion, Riesgo al
medioambiente, Riesgo social, Riesgo econémico. (Guasch, 2003).

2. Evaluacion de Impacto del Huracdn Dennis en las provincias de Santiago de Cuba y

Granma.

Pudimos realizar una evaluacion de impacto de este fendbmeno natural sobre estas regiones con una
tipicidad, contabamos con estudios de escenarios predesastres que facilitaron la evaluacion y la
correcta interpretacion de los dafios, y disponiamos de un procedimiento metodolégico que facilitd
discriminar que subescenario (natural, fisico, social o econdémico), habia sido el mas afectado y
porque, asi como reconocer cuales habian sido los factores de vulnerabilidad que mas incidian en

los dafios ocasionados por el fendmenos natural. En esta aplicacion quedd demostrado que los EPD,
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tienen un carécter anticipativo a la situacién de desastres, pero cuando estos ocurren, ese nivel de
conocimiento facilita la interpretacion, corrobora la veracidad de los diagnosticos y permite la
proyeccion de las acciones de mitigacion y de gestion del riesgo. Ver Anexo 11.7 (Guasch y Vega,
2005 d).

3. Deslizamiento de tierra en El Pilon. Municipio 11l Frente. Provincia de Santiago de
Cuba.

Nuestra metodologia presta especial atencion no solo a los fendmenos que amenazan al escenario,
sino a los potenciales fendmenos o amenazas que se pueden inducir o catalizar en los mismos. Este
es un ejemplo muy interesante donde se realiz6 el estudio de un fenémeno catalizado por las
intensas lluvias del huracan Dennis, en el municipio 11l Frente, zona montafiosa de la provincia de
Santiago de Cuba. Aqui no contdbamos con estudios precedentes bajo esta metodologia, pero
contabamos con el procedimiento, que nos permitié conducir la investigacion, no solo en el estudio
del fendmeno, sino en la identificacion de los indices de fragilidad ambiental, los factores de
vulnerabilidad medioambiental y lo mas importante lograr realizar una zonacion del riesgo bajo
estos criterios y lograr la introduccion de los resultados en plan de preparacion comunitaria. Ver
Anexo I1.8 (Guasch et. al., 2005 e).

11.6 — Criterios para la implementacién y uso de metodologia propuesta.

La expresion metodoldgica desarrollada para abordar el tema de la prevencion de desastres a través
de una caracterizacion detallada de los escenarios, es una Metodologia abierta, quiere esto decir que
no esta limitado el nivel de andlisis en cada una de las etapas referidas en ella y que los
investigadores y usuarios en general, responsabilizados en los estudios pueden profundizar y aportar
criterios en aras de solucionar las tareas planteadas; nosotros hemos propuesto un método I6gico de
intervencion, analisis e interpretacion del sistema escenario-entorno, que en ningin momento

constituye una receta de cocina.
Fue concebida de forma secuencial, para ser utilizada por equipos multidisciplinarios (no elitistas)

que garanticen el enfoque integrador y holistico de las investigaciones y una interpretacion en

correspondencia con los objetivos.

92



Uno de los aspectos importantes a tener en cuenta en los criterios de aplicacion de esta Metodologia
es que si bien es cierto que el tema de los desastres es tarea de todos, cada cual debe de hacer su

parte y hacerla bien.

Nuestra experiencia en el proceso de gestion y aplicacion de la misma nos sugiere proponer los

siguientes criterios para su implementacion:

1. Estudiar la metodologia por parte del equipo coordinador para su implementacion, dejando
establecido el o los escenarios a estudiar y el o los entornos a ser considerados en la

investigacion.

2. Conformar grupos multidisciplinarios en correspondencia con las caracteristicas especificas
de cada Escenario y respetando el reconocimiento de los 4 subescenarios fundamentales
que conforman el mismo. Asi por ejemplo en un nivel municipal, podriamos estar hablando
de un subgrupo para la caracterizacion y proyeccion de estudios medioambientales, un
subgrupo para la evaluacién del subescenario fisico centrando su atencion en el fondo
habitacional, lineas vitales, etc; un subgrupo destinado a la caracterizacion de los aspectos
sociales y otro subgrupo a la evaluacion del subescenario economico. (Ejemplo de una

estructura Municipal de trabajo).

3. Explicar la metodologia EPD, caracteristicas y potencialidades y delimitar objetivos de
trabajo de cada uno de los subgrupos que realizaré la caracterizacion de los Subescenarios
correspondientes (Natural o Medioambiental, Fisico, Social y Econdmico). Es bueno aclarar
desde un inicio que estos grupos y subgrupos de trabajo que hoy realizaran la
caracterizacion para el diagndstico del escenario predesastre, son los mismos que deben de
funcionar en caso de que un fenémeno natural o antropico afecte al escenario y bajo los
mismos criterios de medida sobre los cuales hicieron la caracterizacion, deben de realizar la

evaluacion de impactos.
4. Recolectar la informacion y determinar el grado de incertidumbre a nivel de subescenarios

y del escenario en general. Aqui es importante tener en cuenta todo lo planteado con

relacion al analisis de la memoria historica y la dinamica del escenario.
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5. Organizar la documentacion, definiendo tipo y forma de representacion y la propuesta de
alternativas para reducir la carencia de informacion esencial que puede ser por ejemplo la

gerencia de nuevos proyectos de investigacion.

6. Integrar e interpretar la informacion.

7. Representar los resultados.

8. Divulgar y capacitar.

Con relacién a su uso, debemos significar que su principal objetivo es garantizar la correcta
caracterizacion y andlisis del escenario para proyectar acciones objetivas dirigidas a la gestion y
administracion de los riesgos. De forma inducida la metodologia EPD constituye una herramienta
eficaz para la evaluacion de impactos en escenarios afectados. En este sentido podemos enfrentar

situaciones diversas, tales como:

1. Elescenario posee estudios precedentes con fines de riesgo.

Si estamos en presencia de un escenario conocido y estudiado en el cual se produce una situacion
de desastre, este conocimiento debe ser el punto de partida para la evaluacion de las modificaciones,
afectaciones, alteraciones e impactos producidos. Se sugiere la utilizacion de los equipos
multidisciplinario para la evaluacion del impacto en cada uno de los subescenarios declarados como
representativos, entiéndase, especialistas que evallen el impacto en lo natural- medioambiental, lo
fisico, lo social y lo econdémico. Por supuesto las evaluaciones se dirigirdn en primer lugar a
reconocer el grado de afectacion de lo preexistente en base al nivel de vulnerabilidad conocido y
reconocer la validez de los prondsticos y en segundo lugar a describir el nivel real de dafios y a
delimitar la causa de los efectos. Esto permitird hacer una mejor evaluacion de la situacion de
desastre, pero sobre todo nos permitird acercarnos mas a las causas y consecuencias e incluso poder

conocer en cuales de los subescenarios particulares fue donde se concentro el dafio y por qué.

Generalmente los grupos evaluadores de desastres son externos al escenario, cuentan con una gran
experticia, pero no siempre un profundo conocimiento del mismo como lo pueden tener los que
conviven en el dia a dia en él , por lo tanto lograr una sinergia de trabajo es importante, para evitar

que prime el tecnicismo por encima del compromiso local.
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2. El escenario no posee estudios precedentes con fines de riesgo.

La tarea de evaluacion es mas compleja sobre todo en la delimitacion de las causas, derivadas de
vulnerabilidades preexistentes que deben ser identificadas en el propio proceso de evaluacion.
Generalmente en estos escenarios se tiende a sobredimensionar la intensidad de los dafios por

desconocimiento del nivel de riesgo preexistente.

Aqui realmente se requiere de una mayor experticia, de aplicar por ejemplo el método histérico-
I6gico, de conocer cual ha sido la dinamica a la que ha estado sometido el escenario en el tiempo y
de considerar la génesis y tendencias del sus riesgos a este tipo de desastres; asi como aplicar el
método de analogia de condiciones predesastres tipicas (que no es mas que una extension del

método geoldgico de condiciones geoldgicas tipicas a la desastrologia).
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Conclusiones parciales del Capitulo 11.

1.

Para abordar la problemaética expuesta en este capitulo fue necesario seleccionar primeramente
al Escenario como atributo o categoria que pudiera servirnos como unidad de analisis,
observacion, experimentacion, modelacion, interpretacion y sintesis y ademas, donde se viesen
representadas las principales categorias utilizadas en la Evaluacion y Manejo de Desastres,
que son: la amenaza, la vulnerabilidad y el riesgo. El uso de esta unidad basica, nos permitio
desarrollar toda una estructuracion teorico-practica y la formulacion de la metodologia de
investigacion encaminada al Estudio de Escenarios Pre-desastres, EPD.

Significamos que un desastre siempre serd un proceso complejo y de sumo interés para la
ciencia moderna y sobre todo para aquellos interesados en prevenir y mitigar sus efectos.
Estudiarlos es un modo de aprender de ellos, siendo ésta una férmula que se ha aplicado
siempre; por eso podemos afirmar que sus analisis han sido la base real y analitica y la
reflexion necesaria para crear las bases del conocimiento sobre estas complejas situaciones que
han afectado siempre a la humanidad. Por esta razon hemos defendido en nuestro trabajo la
hip6tesis sobre la necesidad del Estudio de los Escenarios Post-desastres, pues por demas
consideramos que una correcta interpretacion de estas situaciones, sobre todo de forma critica,
permite aprender a identificar las causas que generaron dichos efectos y garantizar la
correccion a tiempo, de errores en las politicas de desarrollo y no convertirlos en sistematicos y

generadores de nuevas vulnerabilidades.

Los andlisis y estudios de escenarios Pre-desastres realizados en las municipalidades de Guama
en la provincia de Santiago de Cuba, Pilon en la provincia de Granma y El Crucero, en el
Departamento de Managua, Nicaragua; nos permitieron desarrollar un nuevo enfoque
relacionado con los estudios de riesgos de desastres, nos posibilitaron reconocer la diferencia
entre una linea base medioambiental y un diagnéstico medioambiental con fines de riesgo a
desastres y sobre todo, nos posibilitaron el vinculo de las Geociencias con las Ciencias
Sociales, a través del uso en nuestras investigaciones de analisis de vulnerabilidad diferencial

con enfoque de Género, Resiliencia, Emergencias Pasivas y Capacidad Social de Respuesta.

Los Estudios de Escenarios Pre-desastres (EPD) pueden considerarse segun su escala de
aplicacion, como un prondéstico anticipado de los niveles de impacto que producirian las
diferentes amenazas ante las vulnerabilidades existentes, como se ha demostrado en los

resultados de estudio de Guama, Pilon y EI Crucero. Para lograrlo, por supuesto que no basta
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con conocer la composicion y las caracteristicas de los elementos expuestos y circunscriptos en
un area, se requiere de una minuciosa interpretacion para estos fines especificos. Sus resultados
nos han permitido definir la base para el desarrollo de estrategias dirigidas a la Prevencion,
Mitigaciéon y Atencion de Desastres y sobre todo, lo mas importante, poner la Gestion y
Administracion del Riesgo en funcion del desarrollo sostenible y sustentable de nuestra

sociedad

La Metodologia EPD es novedosa en el campo de las Geociencias, en primer lugar por el
enfoque dado al Escenario como un Sistema Estructurado donde pueden identificarse con
antelacion y profundidad la causa y los efectos de los fendmenos naturales y antropogénicos y
el Riesgo que estos generan a la sociedad, y en segundo lugar, porgque esta metodologia parte
de la recuperacion de la memoria historica y estudio de la dinamica del sistema Escenario-
Entorno y termina con algo de que adolecen la mayoria de las investigaciones cientificas de
esta naturaleza y es la socializacion del conocimiento en el Escenario en Riesgo; a través de
acciones de divulgacion y capacitacion. Permite pasar del interés cientifico del Prondstico del

Fendmeno, al interés social del Prondstico de los Desastres.

Esta metodologia ha sido validada con éxito a través de tres estudios de caso diferentes,
(Presa Silantro, Huracan Dennis y en un deslizamiento de tierra en la Sierra Maestra), donde
quedd demostrada la aplicabilidad y efectividad de este tipo de estudio. En el trabajo se

establecen los criterios para su implementacion, uso e interpretacion.

Queda demostrado que los Estudios de Escenarios Pre-desastres, EPD, realizados en las
municipalidades bajo estudio, han significado un salto cualitativo en la apreciaci-n, analisis y

evaluacion del riesgo a Desastres en cada uno de ellos.
La base cientifica que sustenta la metodologia EPD, ha ido reconocida internacionalmente y

sirve de base en la actualidad para los nuevos proyectos de investigacion que se desarrollan por

nuestra institucion en el pais.
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CAPITULO IIl. GESTION INTEGRAL DEL RIESGO A DESASTRES A NIVEL LOCAL
(GIRL).

I ntroduccion.

Hemos aprendido en e estudio de los desastres que la accion mas complgla y a la vez la més
apremiante en el ciclo parala reduccién de los desastres, es precisamente la relacionada con la gestion
y administracion de los riesgos.

En la formulacion de nuestra estrategia de caracter prospectivo, argumentamos sus componentes
principales vistas como acciones sistémicas que garantizan la prevencién, que es desde nuestro punto
devista, & método més efectivo parareducir la probabilidad de que continten los fendmenos naturales

y antropogeénicos trasformandose en desastres.

Con los Estudios de Escenarios Pre-desastres, tenemos la garantia del conocimiento necesario para la
formulacion de estrategias de gestion, sin embargo de nada vale la realizacion de innumerables
investigaciones, s no hacemos uso adecuado de sus resultados. El ¢Qué hacer? y € ¢Como hacerlo?
son desde nuestro punto de vista, los elementos esenciales para € tratamiento adecuado del riesgo a

desastres en la Republica de Cuba.

En este capitulo se parte de reconocer los problemas existentes con la conceptualizacion, anaisis y
estudio del riesgo sismico en e pais y se generaliza la problematica a enfoque real de las
multiamenazas existentes en € archipiélago cubano, gracias alas experiencias adquiridas en los estudios
de escenarios referenciados en e capitulo 1l y que han servido para enriquecer la vision ante tan
complejo tema. Se realiza una evaluacion critica de laterminologiay unarevision de los enfoques de las
ciencias naturales, aplicadas y sociales y finalmente a modo de gjemplo hacemos un andlisis del riesgo
sismico, por considerar este uno de los riesgos potenciales de desastres en nuestro pais, que requiere de
un tratamiento en correspondencia con la realidad objetiva de los escenarios en riesgo existentes,
fundamentalmente en laregion oriental de Cuba. Se confirma gque no es posible un enfoque holistico del
riesgo, sin enfocar holisticamente las componentes fundamental es de éste, referidas ala estimacion de la
amenaza y la evaluacion de la vulnerabilidad, y muy especialmente a los factores conducentes a ésta.
Son argumentadas la génesis y la tendencia del riesgo como atributos imprescindibles en la gestion y
administracion de éste, especificamente en las provincias orientales, donde se constituye en un aspecto
fundamental en la proyeccion de un verdadero desarrollo sostenible. Se abordan e género y la

resiliencia como nuevos paradigmas de los desastres. Finalmente con la propuesta de accién para la
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GIRL, queda definido e componente preactivo de nuestra estrategia y la argumentacion de nuestra
Vision prospectiva de los “ Desastres Naturales’ .

Los resultados obtenidos y que conforman este capitulo fueron presentados y discutidos en los

siguientes eventos.

Reunién Hemisférica sobre el DIRDN en las Américas.
San Josg, Costa Rica, 1999.
Ponencia. “Amenazas, Vulnerabilidad y Riesgo Sismico de la Republica de Cuba. F. Guasch H.

Reunion Hemisférica sobre Gestion de Riesgos . EIRD
San José, Costa Rica. 2001.
Ponencia. “ Transformacién Tecnol6gica del Servicio Sismolégico Nacional de Cuba’. F. Guasch H.

Workshop por el 30 aniversario del terremoto de Managua.

INETER. Nicaragua. (2002).

Conferencia Regional “Gestion Integrada de Riesgos y Desastres a Nivel Municipal”. Organizada
por COSUDE-FEMICA-CEPREDENAC-ERID. Managua. Nicaragua. (2005).

V Convencién Internaciona de Medio Ambientey Desarrollo.

LaHabana. Cuba. (2005).

Evento Cientifico — Técnico Provincial SCG (Camaguey):

V11 Jornada Cientifico — Técnica “Hacia Geociencias 2007".
Prondstico de Desastres Naturales. F. Guasch H.
Evento Cientifico — Técnico Internacional (Cuba):

V Convencion Internacional de Medio Ambiente y Desarrollo.

Entre otros eventos.

[11.1- Andlisis critico delaterminologiay los problemas quelo generan.

La concepcion de riesgo y la terminologia asociada a su definicion no solo ha variado con el tiempo,
también ha variado desde la perspectiva disciplinar desde la cual se ha abordado su nocién. Esto
significa, que a pesar del refinamiento con que se trata desde los diferentes ambitos del conocimiento,
no existe en realidad una concepcién que se pueda decir unifique las diferentes aproximaciones o que

recoja de manera consistente y coherente |os diferentes enfoques (IDNDR, 2000; Lavell, 1996).
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Aun cuando al referirse a riesgo la mayoria de los que estan relacionados con €l tema de los desastres
cree gque se esta hablando del mismo concepto, en realidad existen serias diferencias que no facilitan
identificar con claridad de que manera se puede reducir con éxito: es decir, de que forma se puede llevar
a cabo su gestion con eficaciay efectividad. Inspirado en las ciencias naturales, las ciencias aplicadas y
las ciencias sociales se realiza una critica a partir de la cual se aumenta la necesidad de plantear una
teoria holistica, consciente y coherente del riesgo, que contribuya a lograr resultados efectivos de la
gestion (Maskrey, 1994; 1AP, 2005; Cardona, 1999) sobre todo del riesgo a desastres anivel local.

[11.2- Evolucién de enfoques de las ciencias naturales, aplicadasy sociales.

El proceso de desarrollo mismo del hombre lo ha llevado a conceptuar de manera apropiada elementos
vinculados a su habitad, medio ambiente y |as posibilidades de interaccion entre ellos. A pesar de que en
principio se haya tenido una percepcion confusa acerca del término vulnerabilidad, esta acepcion ha
contribuido a dar claridad a los conceptos de riesgo y desastre respectivamente.

En lametodologia EPD planteada en €l capitulo |1, enfatizamos en |os principal es aspectos a estudiar en
un escenario con vistas a garantizar la base cognoscitiva para €l analisis del riesgo, siendo indispensable
anadlizar como se relacionan los conceptos. ES necesario entender que no existe amenaza o
vulnerabilidad independientemente, pues son situaciones mutuamente condicionantes que se definen en
forma conceptual de manera independiente para efectos metodol 6gicos y para una mejor comprension
del riesgo. Asi a intervenir uno o los dos componentes del riesgo se esta interviniendo €l riesgo mismo.
Sin embargo, dado que en muchos casos no es posible intervenir la amenaza, para reducir el riesgo no
gueda otra alternativa que modificar las condiciones de vulnerabilidad de |os elementos expuestos. Esta
es larazon por la cual con mucha frecuencia en la literatura técnica se hace énfasis en el estudio de la
vulnerabilidad y la necesidad de reducirla mediante medidas de reduccién-mitigacion, sin embargo |o

que realmente se intenta de esta manera es lareduccion del riesgo. (Ver anexo 111.1).

Ahora bien, €l término vulnerabilidad ha sido utilizado por varios actores para referirse a riesgo e
incluso ha sido usado para referirse a condiciones de desventgja, particularmente en disciplinas de las
ciencias socides. Por gemplo se habla de grupos vulnerables para referirse a personas de edad
avanzada, nifios o mujeres. Sin embargo, de acuerdo con |o anterior expuesto, es necesario plantearse:
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¢vulnerable ante qué? ¢vulnerable por qué?. Es decir, debe existir la amenaza para efectos de que se

presente una situacion condicional, mutuamente coexistente, que representa estar en riesgo.

Si no hay amenaza no es factible ser vulnerable, en términos del potencial de dafios o pérdidas que
significa la ocurrencia de un desastre. De la misma manera, no hay una situacion de amenaza para un
elemento o sistema si dicho elemento no estd expuesto ala mismay si no es vulnerable ala accién del
fendmeno que representa el peligro o la amenaza considerada. Aunque esto pueda parecer una sutileza
innecesaria, € autor considera necesario hacer esta distincion, pues en un momento dado se puede dar
una calificacion de vulnerable desde una perspectiva diferente al tema de los desastres (Salud Publica,
Sicologia, etc.). Una poblacion puede ser vulnerable a los huracanes, por giemplo, y no serlo a los
terremotos o0 a las inundaciones. Al respecto de la utilizacién del término de vulnerabilidad, ya
Timmerman en 1981 indica que es un término de tan amplio uso que casi es indtil para efectos de una
descripciéon cuidadosa, excepto cuando se usa como un indicador retdrico de &reas de maxima
preocupacion. En su trabgjo relativo a la vulnerabilidad y resiliencia concluye, indicando expresando,
que lavulnerabilidad real esta en el inadecuado uso de los conceptos y de los modelos gque se tienen de

|os sistemas sociaes.

Al igua que, durante muchos afos, se utilizo el término de riesgo para referirse a lo que hoy se
denomina amenaza, actualmente se hace referencia en muchas ocasiones a la palabra vulnerabilidad con
el mismo significado de riesgo, lo cual consideramos un error conceptual bastante arraigado sobre todo

por parte de los tomadores de decisiones.

Inicialmente el énfasis se dirigid hacia el conocimiento de las amenazas por € sesgo investigativo y
académico de quienes generaron las primeras reflexiones sobre € tema (Cutter, 1994). Es importante
mencionar que aun se conserva este énfasis, en particular en los paises méas avanzados, donde por su
desarrollo tecnolégico se intenta conocer con mayor detalle los fendmenos generadores de las
amenazas. Esta tendencia fue evidente durante los primeros afos del Decenio Internacional para la
Reduccion de los Desastres Naturales declarado por la Asamblea General de las Naciones Unidas
paralos Ultimos afios del Siglo XX (OPS-OMS, 1994).

Este dltimo aspecto permitié ampliar €l trabajo a un ambito multidisciplinario debido a la necesidad
de involucrar a otros profesionales tales como ingenieros, arquitectos, economistas y planificadores,

quienes paulatinamente han encontrado de especial importancia la consideracion de la amenaza 'y la
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vulnerabilidad como variables fundamentales para la planificacion fisica y las normas de

construccion de edificaciones e infraestructuras (Nuhfer, 1997).

No obstante |o anterior, € enfogque es todavia bastante tecnocratico porque sigue siendo muy dirigido
hacia el detonante del desastre: |a amenaza, y no hacia las condiciones que favorecen la ocurrencia de
la crisis, que son las condiciones de vulnerabilidad global; concepto mas amplio incluso que el de

vulnerabilidad fisica.

La gestion del riesgo colectivo involucra tres politicas publicas distintas: la identificacion del riesgo
(percepcion individual, representacion social y estimacion objetiva), la reduccion del riesgo
(prevencion-mitigacion) y e manegjo de desastres (respuesta y recuperacion). Incluso podria
considerase una adicional que es la transferencia del riesgo, pero solo practicamente en medios
desarrollados se ha logrado un avance en este sentido.

Enfoque de las ciencias natur ales.

Durante la segunda mitad del Siglo XX, época en la cua € desarrollo tecnoldgico contribuyé
notablemente al conocimiento de los fendmenos naturales, fue muy comun que se le denominara
riesgo a la estimacion de la posible ocurrencia de un fendmeno y por esta razbn es comun aun
encontrar esta apreciacion en los especiadistas que estudian fendmenos como los terremotos, los
deslizamientos, tormentas, etc. En los afios 70 e incluso 80, por gjemplo, no habia equivoco alguno si
alguien a querer referirse a la probabilidad de ocurrencia de un terremoto hiciera mencion a que
estaba estimando el riesgo sismico; a finales de los 80 y particular mente en los 90 se empez0 a
utilizar de manera mas amplia e concepto de amenaza sismica para referirse a o mismo. La
declaraciéon de los afios 90 como e Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres
Naturales DIRDN, por parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas, sin duda tuvo la

influencia directa de los cientificos de las ciencias naturales. (L1anes, 2003).

Enfoques delas ciencias aplicadas.

El énfasis en que €l dafio no solo se debia a la severidad del fendmeno natural, sino también a la
fragilidad o vulnerabilidad de los elementos expuestos favorecié una concepcion del riesgo y de

desastre mas completa.
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Por otra parte el enfoque de las compafias de seguros de comprar riesgo, que desde entonces fue
entendido como pérdida factible y el andlisis de la probabilidad de fallo o de accidente en sistemas
mecanicos e industriales, consoliddé un nuevo paradigma en lo que atafie al andlisis de riesgo,
seguridad y confiabilidad de sistemas. A partir de este momento se le dio especial atencién alas
propiedades fisicas del sistema que podia sufrir e dafio por la accion de un fenébmeno externo, o de
que pudiera ocurrir un fallo o siniestro en el sistema debido a la tecnologia inherente del mismo. Las
propiedades fisicas como la elasticidad, la fragilidad e incluso la ductilidad o tenacidad de un
material que se traducen en resistencia y capacidad de disipacion de energia y, por otra parte, la
rigidez, lamasay laformatendrian un papel especialmente importante en la respuesta o capacidad de
una estructura ante la accion de una solicitacion o carga externa aleatoria. Esta podria considerarse
como la época del aporte de la ingenieria y de las ciencias puras. Surgié de manera explicita €
concepto de vulnerabilidad, €l cual desde la perspectiva de los desastres y la modelacion utilizando
meétodos probabilistas quedo claramente establecido en el aporte Natural Disasters and Vulnerability
Anaysisde UNDR de 1979.

El uso de matrices dafio, funciones o curvas de pérdidas, de fragilidad y vulnerabilidad, que
relacionan la intensidad de un fenébmeno con el grado de dafio para tipos de edificios, por gjemplo,
permitio la estimacion de escenarios de pérdidas potenciales en caso de futuros terremotos en centros
urbanos. Este tipo de estudios 0 andlisis de riesgo se han planteado de manera mas frecuente con la
intencién de aportar informacion de amenazas o riesgos a la planificacién fisicay a ordenamiento
territorial, como un insumo paralatoma de dediciones.

En este enfoque € riesgo se obtiene como el resultado de la modelacién probabilista de la amenazay
de la estimacién del dafio que puede sufrir un sistema, € cual se puede obtener también en forma
analitica o basada en informacién empirica. Esta posibilidad favorece que los resultados obtenidos
puedan traducirse en pérdidas potenciales y puedan aplicarse, bgjo el concepto de la relacion
beneficio/costo en la elaboracién de costo de contraccion, normas de seguridad, planeamiento urbano
proyectos de inversion. La posibilidad de cuantificar y obtener resultados en términos de probabilidad
ha facilitado que este enfogque se consolide bajo el postulado de que el riesgo es una variable objetiva

y que se pueda cuantificar.
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Enfoque de las ciencias sociales.

Investigadores de las ciencias sociales de diferentes partes del mundo han debatido en forma critica,
desde los afios 80 y particularmente en los 90, los enfoques de las ciencias naturales y aplicadas. En
general, plantea que la vulnerabilidad tiene un caracter social y que no solo esta referida a dafio
fisico potencial o a determinantes demograficas. Se postula que un desastre en realidad ocurre solo
cuando las pérdidas producidas por un suceso superan la capacidad de la poblacion de soportarlas o
cuando los efectos impiden gque pueda recuperarse facilmente. Es decir, que la vulnerabilidad no se
puede definir o medir sin hacer referencia a la capacidad de la poblacidn de absorber, responder y
recuperarse del impacto del suceso. Asi, para los expertos en ciencias politicas, pérdidas o efectos
fisicos similares en dos paises con diferente salud econdémica e institucional pueden tener
implicaciones muy distintas. Un suceso que puede pasar desapercibido en un pais grande podria
significar una catastrofe en un pais pequefio, debido a la capacidad de cada uno de los sistemas
sociales involucrados. Darios similares en paises ricos y pobres, por giemplo, tienen implicaciones
sociales mas graves en |os paises pobres, donde usuamente los grupos sociales marginados son los
mas afectados (Timmerman, 1981) la vulnerabilidad es el grado en que las diferentes clases sociales
estan diferencialmente en riesgo. Desde este punto de vista la vulnerabilidad esta establecida de
acuerdo con las condiciones politicas, sociales y econdémicas de la poblacion. Se propone, desde esta
perspectiva, que las condiciones que caracterizan el subdesarrollo (marginalidad social, expropiacion,
explotacion, opresion politica y otros procesos asociados con el colonialismo y € capitalismo) han
hecho, particularmente que |as comunidades pobres sean més vulnerables a los desastres y hayan sido

forzadas a degradar su medio ambiente.

Ahora bien, otros investigadores, como los que contribuyeron la Red de Estudios Sociales en
Prevencion de Desastres en América Latina, La Red, han planteado que la vulnerabilidad se

configura socialmente y es el resultado de |os procesos econdémicos, socialesy politicos.

[11.3- Aplicacion alosanalisisdel riesgo sismico en la Republica de Cuba.

Uno de los riesgos potenciales de desastres en la Republica de Cuba 'y muy especialmente en su region
oriental, es el derivado de la existencia de la amenaza sismica y la vulnerabilidad de los principales

elementos expuestos ante ésta.
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Las causas u origenes de la sismicidad de Cuba, ha sido bien estudiada por diferentes autores en las
Ultimas décadas, |o cual ha garantizado en nuestra investigacion de partir de un grado de estudio muy
representativo, para poder concretar acciones de prevencion del impacto de sismos de gran intensidad

en nuestro pais. (Ver anexo 111.2).

Lo primero que nos llamo la atencion en nuestros estudios, ésta relacionado con la percepcion que se
tiene en nuestro pais 'y especialmente en su region sur-oriental acerca de la amenaza o peligro sismico.
Es evidente en |la actualidad que este factor de riesgo no ha sido considerado consecuentemente en los
programas de desarrollo, razén por la cual, hoy tenemos centros poblacionales atamente vulnerables,
como las ciudades de Stgo de Cuba, Guantdnamo, Bayamo y Manzanillo, donde la sismicidad
constituye un factor de riesgo de desastre. Es real ademas la existencia de una evasion de la realidad

por parte de la poblacion de las éreas en riesgo.

Estos andlisis nos llevaron a la necesidad de considerar mas profundamente los factores asociados al
riesgo sismico en nuestro pais 'y sobre todo pensar en como lograr esclarecer las causas especificas de
riesgo en las areas amenazas. El sismo del 20 de marzo de 1992 (I=VI, M,SK), que afecto la zona
industrial de Moa, nos propicio comenzar a considerar la necesidad de establecer categorias o atributos
paralaevaluacion del riesgo sismico, especificamente en laregion oriental de Cuba, asi comenzamos a
hablar por primera vez en términos de Génesis del Riesgo, para referirnos a la causa principal que lo
genera y a la Tendencia, como una medida que permite considerar la eficacia de las politicas de
desarrollo en la propia gestion del riesgo a desastres. Salta a la vista por g emplo, que acorde a las
caracteristicas de la industria instalada en Moa, podemos hablar, acorde a la génesis, de Riesgo
tecnologico, sin embargo la complejidad de la ciudad de Stgo de Cuba nos lleva a pensar de una
génesis del riesgo antropogénico, y finalmente en zonas como la Sierra Maestra donde el grado de
exposicion es minimo propusimos hablar de Riesgo Natural, pues € mayor peso en este andlisis o

tiene precisamente las condiciones natural es que potencian |os fendmenos existentes.

Otro elemento de suma importanciay que evidencia errores en la conceptualizacion del riesgo sismico,
es el relacionado con la forma de representacion y traduccion de los estimados de peligrosidad sismica
en nuestro pais. En el anexo 111.2, delafigura5 ala 8, se exponen varios de |os materiales que se usan
por diferentes especialistas paralatoma de decisiones de proyectos, planificacion fisica, ordenamiento

territorial, etc. Somos del criterio que la figura 8, es un gemplo negativo, de errores en la
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conceptualizacion del riesgo que llevan a representaciones que lgjos de contribuir a la gestiéon del
riesgo, contribuyen a exacerbar la falta de percepcion sobre esta amenaza o peligro. Unainterpretacion
rapida de esta figura 8, circunscribe la Amenaza sismica solo a 25% del territorio nacional, dando la
posibilidad a ingenieros y proyectistas a no considerar esta amenaza en €l resto del pais, lo cual desde
nuestro punto de vista es un error, pues obvia la sismicidad en €l resto del pais, la influencia de las
condiciones ingeniero-geologicas locales y la vulnerabilidad preexistente. Por esta razon, ante la
actividad sismica de octubre de 2000, las autoridades del municipio de Varadero y la Defensa Civil de

esta provincia quedaron perple as ante la ocurrencia de dos sismos perceptibles.

La sismicidad como factor de riesgo, requiere de que se profundice en los factores de vulnerabilidad
asociados a este, pero sobre todo traspasar la etapa de preparacion de Planes de enfrentamiento y pasar
a la adopcioén de programas de reduccién de la Vulnerabilidad y €l Riesgo, reconociendo estos como

una condicion potencial de desastres para el pais.
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[11.4- Vision prospectiva del Riesgo de Desastres.

Precisamente por ser € riesgo una funcién compleja y dinamica, a través de la cua tratamos de
modelar en le presente una situacion probable a ocurrir en el futuro, es que proponemos se reconozcala
necesidad de una vision prospectiva con relacion a su andlisis, por este el componente mas complejo en

el estudio de los desastres tanto naturales como antropogeéni cos.

Bajo el concepto de riesgo se establecen conjeturas, probabilidades y hasta pronésticos de impacto,
pero en realidad € principal problema asociado a éste, y por eso hemos considerado varios puntos de
vista de expertos a nivel internacional, es que € riesgo es una variable dinamica y en muchas
estrategias y politicas desde prevencion hasta de desarrollo, intentan tratarlo como una variable

estatica, inmovil, lo cual conduce a graves errores de percepcion y tratamiento.

Nosotros defendemos la idea de considerar al riesgo de forma prospectiva, como una funcion que
puede ser caracterizada para un escenario especifico, através de dos atributos fundamental es que son:
1 LaGeéness.

2 LaTendencia

Desde esta Optica €l riesgo puede verse en funcion del desarrollo como una variable vectorial. Con la
génesis determinamos la causa y |os factores conducentes a estas en €l sistema escenario-entorno y con
la tendencia podemos analizar la efectividad de las politicas y estrategias en torno a tema desastres y
caracterizar este como ascendente o descendente. La tendencia nos indica hacia donde nos estamos
moviendo, s hacia €l desarrollo o hacia € desastre, s se exacerban las vulnerabilidades y
desconocemos las amenazas, latendencia del riesgo es aincrementarse.

Estos reflexiones, indiscutiblemente nos pueden permitir proyectar intervenciones eficaces para la
gestion y la administracion efectiva del riesgo a desastres. (Guasch, 2006 a, 2005 ¢, 2006 d).

El andlisis del riesgo sismico de la Republica de Cuba, constituye un buen ejemplo de los problemas
existentes con la conceptualizacion del Riesgo y con el tratamiento de la informacion relacionada con

este y expresada en normas'y regulaciones.

La vision prospectiva de |os desastres nos garantiza trabajar, no en funcion de la Gestion de Desastres,

sino eficazmente en la Gestion de Riesgos.
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Conclusiones parcialesdel CapituloI11.

1. Consideramos que € riesgo es la funcién mas complegja de las involucradas en la Evaluacion y
Manegjo de los Desastres en nuestro pais. Por ser una situacion analizada en €l presente como algo
potencial, probable y posible de una situacion futura, en muchas ocasiones se comete el error de
considerarlo estatico, invariable, incambiable y preestablecido, limitandonos entonces a reconocer
las potencialidades de las acciones que en e campo de la Prevencion y la Mitigacion las cuales

pueden modificarlo, reducirlo y hacerlo permisible.

2. Los problemas existentes en nuestro pais relacionados con la conceptualizacion y tratamiento del
riesgo hacen que en ocasiones se mezclen acciones de la Gestion de Desastres con una verdadera
Gestion de los Riesgos. Ocuparse del riesgo es pasar de una posicion emergencia a la realizacion

de acciones anticipativas en e escenario amenazado y vulnerable.

3. En € caso del riesgo sismico, tomado como gjemplo para nuestro estudio, es evidente que existen

problemas en €l pais con:

1 lapercepcién de estaamenaza o peligro.

2 laprofundidad y uso delos estudios de vulnerabilidad sismicaasi como lainterpretaciony
aplicacion de las investigaciones.
el uso adecuado de los sistemas de a erta temprana.
el cumplimiento de las medidas de caracter regulatorio entre las que se encuentran, la
planificacion fisica, € uso correcto del suelo, el uso de las normas y la efectividad de los

Organos de control.

4. Los estudios sobre riesgo sismico realizados en laregion oriental de Cuba nos han permitido definir
dos atributos que desde nuestro punto de vista son esenciales para todo tipo de estudio de riesgo,
nos referimos a la génesis del riesgo y a la tendencia del riesgo. Como su nombre lo indica la
génesis nos permite identificar la causa o causas fundamentales del riesgo en un escenario
especifico y la tendencia es basica para reconocer en primer orden como €s la situacion espacio-
temporal del riesgo y en segundo lugar la eficienciay eficacia de las politicas de desarrollo.
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5. En consecuencia con la estrategia prospectiva formulada para la prevencion de desastres a nivel
local en nuestro pais, a contar con una Metodologia para los Estudios de Escenarios Pre-desastres,
tenemos la herramienta que garantiza la base cognoscitiva para la GIRL, por esta razén no
ofrecemos una metodologia especificay si enfatizamos en la necesidad de tratar adecuadamente €l

Riesgo como unavariable dinamicay compleja.

6. Los estudios realizados sobre amenazas, vulnerabilidades y riesgos en la region oriental de Cuba
como parte de este trabgjo y la profundizacion acerca de la génesis y la tendencia del riesgo a
desastres en nuestro pais, derivada de las experiencias de los ultimos eventos que nos han afectado,
permite concluir que resulta el nivel local e de mayor concentracion de vulnerabilidades y riesgos
en el pais y donde debemos concentrar nuestras actuaciones de gestién y administracion de los
riesgos a desastres.

7. No esposible lograr un andlisis holistico del riesgo si no estudiamos y analizamos holisticamente a

las amenazas y |as vulnerabilidades asociadas.

8. De andlisis realizado acerca de los riesgos a desastres en nuestro pais y del desarrollo acanzado
tanto por nuestro Sistema de Medidas de Defensa Civil, como por parte de las instituciones
responsabilizadas con e monitoreo, estimacién, prondstico y evaluacion de las amenazas
consideramos que es oportuno e indispensable en aras de trabgar por lograr un objetivo superior de
la Desastrologia que es € prondstico de |os desastres, que logremos ampliar €l alcance, objetivos 'y

uso de nuestros sistemas de alertatemprana (SAT).
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CONCLUSIONES GENERALES.

1. En los estudios realizados en el campo de la Desastrologia en nuestro pais, hemos podido
comprobar como la diversificacion e incremento de factores conducentes y desencadenantes
de los diferentes tipos de Vulnerabilidad, estan fomentando el Riesgo a desastres y
consecuentemente se esta generando inseguridad en los programas de desarrollo. Queda
demostrado desde la perspectiva de las Geociencias, la necesidad de una atencion
diferenciada a este tema por parte de la ciencia cubana, como lo expresa la Directiva No.1

del Vicepresidente del Consejo de Defensa Nacional.

2. El asumir una estrategia de caracter prospectivo para la Prevencién de Desastres en nuestro
pais, representa un avance en el posicionamiento de las Geociencias con relacion al
tratamiento del problema de los desastres y contribuye al desarrollo de la Desastrologia

como una ciencia aplicada.

3. La Metodologia EPD, para el Estudio de Escenarios Pre-desastres, como componente
preactivo de la estrategia, representa el procedimiento que garantiza la adquisicion del
conocimiento necesario para el desarrollo de una correcta Gestion y Administracion de los

Riesgos.

4. La GIRL, Gestion Integral de los Riesgos a Nivel Local, como componente proactivo, parte
de reconocer el nivel local, (del municipio hacia abajo), como el mas vulnerable del sistema
de medidas de defensa civil para el cumplimiento del ciclo de Reduccion de Desastres en
Cuba y expresa la necesidad de lograr una correcta conceptualizacion del riesgo como

variable dindmica, cuyos principales atributos son, la génesis y la tendencia.
5. El desarrollo de esta estrategia y el desarrollo de sus componentes principales, los EPD y la
GIRL, permiten argumentar la necesidad de una Vision Prospectiva de los Desastres en la

Republica de Cuba.

6. La vision prospectiva de los desastres requiere y exige de una interpretacion mas amplia y
objetiva de los Sistemas de Alerta Temprana, SAT, en nuestro pais.
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7. Al pasar de lo fenomenoldgico a la evaluacion preventiva de impactos estamos considerando
que el prondstico de los desastres es una accion probable y que su realizacion garantiza no
solo acciones anticipativas Yy correctivas en las politicas de desarrollo, sino que significan

ademas una oportunidad de alcanzar el desarrollo sostenible y seguro de la humanidad.
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RECOMENDACIONES.

Un trabajo cientifico dirigido a la Prevencion de Desastres constituye un gran reto para el equipo
de realizacion, en primer lugar, por lo sensible del tema y en segundo lugar por la importancia y la
voluntad politica que mantiene nuestro estado con relacion a la preservacion de la seguridad de la
poblacion y la economia nacional, lo que compromete a realizar acciones cientifica solidas,
profundas, adecuadas y comprometidas con las caracteristicas de los escenarios en riesgo y sobre

todo con los potenciales usuarios de nuestra informacion.

Las recomendaciones de nuestro trabajo estan dirigidas a facilitar la materializacion de los
resultados y de esta forma transformar positivamente el problema planteado en nuestra

investigacion.

1. Profundizar en los aspectos conceptuales relacionados con la preparacion para situaciones
de desastres en la Republica de Cuba. EI comprender que la Amenaza o Peligro es el
resultado de la exposicion y tipo de exposicion ante los diferentes fendmenos (naturales o
antropogénicos), es el primer paso para el control y generacion de vulnerabilidades, riesgos

y potenciales situaciones de desastres en nuestro pais.

2. Profundizar en el andlisis de las Premisas de Riesgos a Desastres en la Republica de Cuba.
Actualmente existe una parcialidad hacia reconocer como premisas las derivadas de las
Amenazas (Naturales, Sanitarias y Tecnoldgicas), no considerando en la magnitud
necesaria la influencia de la vulnerabilidad en la existencia del Riesgo, que es la condicién

inicial de Desastres.

3. Reconocer la necesidad de realizar Estudios de Escenarios, que garanticen la base
cognoscitiva para la Gestion del Riesgo. Esto garantizaria trabajar sobre los riesgos sobre
bases objetivas y sobre todo, incluir en los analisis la dinamica de los escenarios
amenazados. Es de suma importancia continuar trabajando en nuestro pais por pasar de la
Gestion de Desastres, como vision Emergencial, a la Gestion de Desastres como accién

preventiva.
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4.

Incorporar los anélisis de Riesgo y las acciones de Prevencion de desastres dentro del
proceso de Planificacion del desarrollo de las municipalidades, pueblos y ciudades. No es
posible un verdadero desarrollo sostenible de nuestra sociedad sin garantias de seguridad,

en términos de Riesgos a desastres.

Incrementar las acciones de Divulgacion, Instruccidon, Capacitacion, Ejercitacion y
Educacién a todos los niveles de nuestra sociedad. El tema de los Desastres ha dejado de ser
una accién empirica y de respuestas improvisadas, para convertirse por la amenaza que
representa en una posicion conciente y responsable de la sociedad. Nuestro pais, exhibe hoy
un excelente Sistema Nacional de Defensa Civil, sin embargo somos aun vulnerables en

este aspecto sobre todo al nivel local.

Elevar la exigencia por el cumplimiento de las legislaciones y normativas, cuya violacion
incrementa la vulnerabilidad de los escenarios en riesgo de nuestro pais. En este aspecto nos
centramos basicamente en las deficiencias en las acciones de proyecto, uso de suelo,
planificacion fisica, control y calidad de las obras, construcciones ilegales, descontrol de la
densidad poblacional en &reas de riesgo, etc.

Generalizar las experiencias derivadas de esta investigacion con vistas a contribuir al
fortalecimiento del nivel local, reconocido como el mas vulnerable en el pais, a través de la
utilizacion por parte de los especialistas municipales del CITMA de la metodologia EPD en
funcién de la GIRL.
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ANEXOS DE INTRODUCCION.

Anexo 1. Grafico representativo de pérdidas materiales y humanas causadas por grandes
desastres naturales entre 1950-2000. (Fuente Munich Re, TOPICS geo 2003).
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Anexo 2. Reportes de pérdidas de vidas humanas causadas por desastres naturales entre
1991-2005, por areas geograficas. (Fuente www.unisdr.org).
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Anexos de Introduccion.

Anexo 3. Estadisticas del niumero de personas reportadas como fallecidas, por tipo de
desastre y nivel de desarrollo de las &reas evaluadas. (Fuente www.unisdr.org).

Fload Wind slorm Dirought® Skde  Earthquake & tsunami Volcanic aruption Epidamic Total

QECD 2150 ATRIE 428 5910 4 442 B1818
CEE+CIS 2635 2108 1176 ] 568 10412
Developing countries 97061 12599 9365 800 ATE1S GI01046
Laast developad counlries 20127 3320 1738 20 TOEE8 254739
Countries nol classified o a7 23 o 104 327
Total 122072 BEE0T 12733 417149 1145 118318 960502

*: Drought retated disasters calegory mnclsdes axiremo lemperatures
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Anexo 4. Reportes de personas afectadas por desastres naturales y areas geograficas entre
1991-2005. (Fuente www.unisdr.org).
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by continent and disasters origin 1991 - 2005




Anexo 5. Estadisticas del numero de

Anexos de Introduccion.

personas reportadas como afectadas, por tipo de

desastre y nivel de desarrollo de las &reas evaluadas. (Fuente www.unisdr.org).
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Anexos de Introduccion.

Anexo 6. Estadisticas de dafios econdmicos Vs. PIB, por desastres naturales y paises, entre
1991-2005. (Fuente www.unisdr.org).
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Anexos de Introduccion.

Anexo 7. Total de dafios econdmicos reportados por desastres naturales y paises entre 1991-
2005. Fuente www.unisdr.orq).

Country Year Damages in 2005055 % GOP previcus year (adjusted ko inflation)
United States 2005 125 000l T I (.10
Japan | 1995 121 795002 I 11.92
United States 1992 Andrew 36908 I (.43
China P Rep 1998 35928 [ T
Japan 2004 Nigata 209566 I 0063
Soviet Union 1991 P | —
United States | 1564 Novthridge 21739 01 0.24
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Taiwan (China) 1959 Chi-Chi 16530 [ 1
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Japan 3004 Tokage 7 75GHEEEO0.17
United States 2004 Jeanne 7235 EH 0.06
Bangladesh 2004 7230
China P Rep = 11464 7194 088
United States = 2004 Charfey 7032 I 0.06
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Horea Dem P Rep 2000 Prapiroon (127 6603 I - 55,45
United Kingdom 2000 6669 C1040
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Japan 2004 & 205 EE0.13
United Stabes 2005 it & 000 I 0.01
Japan 1999 ; s5p62 ENO0.12
Korea Rep | 2003 5530 I 1.13
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China P Rep 1995 5705 E10.80
Turkey 1999 set C———12.33
Italy 1957 5505 ED0.38
United States | 2003 5308 EH0.05
United States 2003 Elfr?ﬂ ht 5308 EEO.05
?::; Eanhquam& teunan 132?: Ir:::mu
Extreme temperature
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Pakistan 2005 M Wind storm 5000 B
France 2003 4671 El:ln.aq
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Anexo 8. Monto total de dafios economicos reportados considerando todos los desastres
naturales por paises, entre 1991-2005. (Fuente www.unisdr.org).

United States
Japan
China P Rep
Soviet Union & Russia
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El Salvador
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Mongaolia |
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Russia |
Afghanistan |
Brazil
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Sri Lanka
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Nicaragua

Total amount of reported economic damages: all natural disasters 1991 — 2005
(2005 US $ billion)



Anexos de Introduccion.

Anexo 9. Estadisticas que reflejan la incidencia de los desastres en el 2005.
(Fuente www.em-dat.net).
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Anexos de Introduccion.

Anexo 10. Estadisticas que reflejan el impacto de los desastres de forma comparativa periodo
2004-2005. (Fuente www.em-dat.net).

Human impact by disasler types
comparison 2004-2005

Bao Baos

Natural disaster occurrence by disaster type Percentage of people killed
comparison 2004-2005* by nalural disaster category
' 2004 and 2005
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ANEXO |I. ESQUEMAS DEL CICLO DE LOS DESASTRES Y ESTRATEGIA EPD.

CICLO TRADICIONAL DE LOS DESASTRES

MITIGACION

REHABILITACION

RECONSTRUCCION

Figura 1. Ciclo Tradicional de los Desastres, introducido por la OPS.

CICLO DE REDUCCION DE DESASTRES

PREPARATIVOS

PREVENCION

RECUPERACION

Figura 2. Ciclo de Reduccion de Desastres, establecido por la Directiva No.1 2005.



Anexo |. Esquemas del Ciclo de los Desastres y Estrategia EPD.

\\

ﬁ,}; Programa de Prevencion de Desastres.

LOS ESTUDIOS DE
ESCENARIOS PRE-
DESASTRES. EPD

NUESTRA ESTRATEGIA
DE PREVENCION
RECONOCE COMO
NECESIDADES BASICAS

LA GESTION
INTEGRAL DEL RIESGO
ANIVEL LOCAL. GIRL

Los EPD
son acciones

preactivas

Nuestra Estrategia

de Prevencion

es Prospectiva

La GIRL
son acciones

proactivas

Es importante considerar la capacidad de respuesta a las
Variaciones del Entorno.

Figura 3. Estructura de nuestra estrategia prospectiva para la prevencién de desastres
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ANEXO I1.1. FIGURAS REFERIDAS EN EL CAPITULO II.

ESTUDIO, OBSERVACION, ANALISIS E
INTERPRETACION DE ESCENARIOS
POST-DESASTRES

ESTUDIO DE ESCENARIOS
PRE-DESASTRES
ESTUDIO DE CASOS REPRESENTATIVOS
MUNICIPIO MUNICIPIO MUNICIPIO
GUAMA PILON EL CRUCERO

SINTESIS DEL CONOCIMIENTO

‘ METODOLOGIA EPD \
VALIDACION \

CRITERIOS PARA SU APLICACION E
INTERPRETACION

Figura 1. Estructura del Capitulo 1.
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m Region H

m Hospital
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||
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m Industria

m Areas de
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Proyectos

Municipio H

m Viviendas

Macizo

- cuda |
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Otros ||
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Figura 2. Ejemplos de potenciales Escenarios en Riesgo.

Figura 3. Relacion biunivoca del Escenario con su entorno.




ESCENARIOS
J

SUBESCENARIOS II C@

SISTEMAS
ESTRUCTURADOS
J

@3 ELEMENTOS DEL
SISTEMA

e

Figura 4. Vision estructurada de un Escenario.

SALUD Subsistema Hospitales Elemento 1

- Elemento 2

EDUCACION Subsistema Policlinicas

- Elemento 3

ENERGIA Subsistema

Consultorios Médicos | Elemento n

TRANSPORTE
Subsistema SIUM

ECONOMIA Y '
PLANIFICACION Subsistema
Comunicaciones

COMUNICACIONES

Subsistema red
de farmacias

SERVICIOS

nOUO>»WCHOCITHWLM U))>§ITI—|(D—U)W’

>m Otros Subsistemas

Figura 5. Vision sistémica de un Escenario.



VWO —a>ZMOnNMTCW

FISICO NATURAL O Geologia y tecténica, relieve, clima, suelo,
MEDIOAMBIENTAL hidrografia, floray fauna, grado de antropizacion.

FISICO
CONST

SOCIAL

Caracteristicas de las edificaciones (tipologia constructiva,
edad, estado técnico), desarrollo y caracteristicas de las lineas
vitales y sistemas basicos, planificacidn fisica, ordenamiento
territorial.

Caracteristicas  socio-demograficas, cultura, historia,
educacion, ideologia, seguridad social, género, resiliencia,
voluntad politica, grado de organizacion social.

Actividad econdémica prevaleciente, relaciones de

ECONOMICO

produccion, sostenibilidad potencial, monto de valor-
pérdidas de acervo, relaciéon costo-beneficio, producto

interno bruto (PIB).

Figura 6. Subescenarios basicos.
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Figura 7. Valoracion integral del Escenario a partir de sus componentes principales.



Anexo I1.1. Figuras Referidas en el Capitulo I1.

Strong Earthquakes in the History of China
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Figura 8. Reportes de terremotos fuertes en la Republica Popular China.

Estrategia Prospectiva para la Prevencion de Desastres a nivel Local en Cuba.



CICLO DE PROYECTOS

PROCESO
ﬁ INVESTIGACION j

DIAGNOSTICO OBTENCION DE
SITUACIONAL RESULTADOS

TRANSFORMAR i )
INTRODUCCION

EN LA PRACTICA
SOCIAL

Figura 9. Esquema del Ciclo de Proyectos.



Anexo 11.2. Escenario No. 1. Municipio Guama.
ANEXO 11.2. ESCENARIO No. 1. MUNICIPIO GUAMA.

Anexo 11.2.1. Caracteristicas fisico-geograficas y sismologicas del municipio Guama.

Anexo 1. Mapa del Municipio Guamé.

Escala:1: 300 000.

Figura. 1. Caracteristicas fisico-geograficas del Municipio Guama. Provincia Santiago de
Cuba. Tomado de “Atlas de Peligros Naturales del Municipio Guama”, 2001.

Mapa de Epicentros de la regidn oriental { Lat 19.50 - 21.50 N ; Lon 74.00 - 72.00 W)
para sismos de M = 3.0 del veriodo 1968 a octubre 1999,

Figura 2. Actividad sismica reportada en la region de estudio por el Servicio Sismolégico
Nacional (SSSN). Tomado de “Atlas de Peligros Naturales del Municipio Guama”, 2001.
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Anexo 11.2.2. Amenazas naturales y fenébmenos inducidos en el municipio.

ot por e Flor . 58 ] ooty o Pl 4 1S ().

Figura 3. Paleo deslizamientos reportados en la municipalidad inducidos por fenémenos
naturales tales como huracanes y terremotos. Tomado de “Atlas de Peligros Naturales del
Municipio Guama”, 2001.

AUERDS. B o i et &

490000 500000 510000 520000 530000 540000 550000 560000 570000 580000 590000

Enecal 1:308 000

Figura 4. Inventario de amenazas o peligros mas significativos en las comunidades
estudiadas. Tomado de “Atlas de Peligros Naturales del Municipio Guamd”, 2001.



Anexo 11.2.3. Trabajos de Microzonificacion Sismica en el municipio.

Figura 5. Puntos de medicion de microsismos
de corto periodo utilizados en los estudios de
microzonificacion sismica del Poblado de
Chivirico. Tomado de “Atlas de Peligros
Naturales del Municipio Guamd”, 2001.

Figura 6. Esquema de frecuencias
predominantes  en la  componente
horizontal (EW). Tomado de “Atlas de
Peligros Naturales del Municipio Guama”,
2001.



Anexo 11.2. Escenario No. 1. Municipio Guama.

Anexo 11.2.4. Vulnerabilidad de la Carretera Granma.

Foto 1. Obsérvese la
susceptibilidad a la
ocurrencia de deslizamientos
en la carretera, asociada a
las caracteristicas geologo-
tectonicas y la actividad
antropica en el sector de
Palma Mocha. (Foto del
autor).

Foto 2. En estos sectores de
la Carretera Sur que une a
Santiago de Cuba con
Granma, se hace imposible
el transito ante marejadas,

fuertes vientos ylo
movimientos sismicos;
produciéndose la

incomunicacion  de las
comunidades que dependen
de esta via. (Foto del autor).
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Anexo 11.2. Escenario No. 1. Municipio Guama.

Anexo 11.2.5. Soluciones ingenieriles para enfrentar inundaciones.

Foto 3. Ejemplo de obras
civiles construidas en el
trazado de la carretera y que
generalmente se ubican en la
cercania a la desembocadura
de los rios. (Foto del autor).

Foto 4. Puente més largo de
Cuba ubicado sobre el rio
Peladero, sin embargo la
erosion fluvial amenaza con
destruir su sector este. (Foto
del autor).

Estrategia Prospectiva para la Prevencion de Desastres a nivel Local en Cuba.



Anexo 11.2. Escenario No. 1. Municipio Guama.

Anexo 11.2.6. Ejemplos de impactos recurrentes, producto de intensas lluvias.

Foto 5. Ejemplo de
inundaciones recurrentes
del rio Sevilla sobre la
carretera Granma. (Foto
del autor).

Foto 6 . El rio Sevilla es uno
de los 32 que de norte a sur
atraviesan el  municipio
costero de Guamd y produce
cada afio la incomunicacion
de la cabecera municipal con
la Ciudad de Santiago de
Cuba ante la ocurrencia de
intensas lluvias como las
ocurridas en mayo del 2003.
(Foto del autor).
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Anexo 11.2. Escenario No. 1. Municipio Guama.

Anexo 11.2.7. Recuperacion de la memoria historica.

Foto 7. Anélisis del impacto de fenémenos Foto 8. Recurrencia de las inundaciones, e
pasados sobre el hospital municipal. (Foto intensidad de las mismas en el hospital.
del autor). (Foto del autor).

Foto 9. Severidad de las penetraciones del Foto 10. Erosion de la carretera en el
mar en el sector de Las Pifas. (Foto del sector de Uvero, pone en peligro la via.
autor). (Foto del autor).
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Anexo 11.2. Escenario No. 1. Municipio Guama.

Anexo 11.2.8. Vulnerabilidad Hospital Guama.

Foto 11. Ejemplo de vulnerabilidades Foto 12 . Grietas en pared producidas por

estructurales y no estructurales existentes el asentamiento diferencial y la accion

en el hospital municipal. (Foto del autor). combinada de sismos en la zona en 1998.
(Foto del autor).

Foto 13. Obsérvese el estado de la cubierta Foto 14 . Evacuacion del hospital ante la

producto de la mala impermeabilizacibn. amenaza de intensas lluvias y la

(Foto del autor). probabilidad de inundaciones en la
instalacion. (Foto del autor).
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Anexo 11.2. Escenario No. 1. Municipio Guama.

Anexo 11.2.9. Trabajo Comunitario.

Foto 15.Talleres comunitarios para la Foto 16. Actividades comunitarias de
confeccién de los mapas de riesgo. Prevencion de desastres con enfoque de
(Foto del autor). género. (Foto del autor).

Foto 17. Socializacion del Foto 18. Recuperacion de la memoria
conocimiento en el escenario en histérica de la comunidad. (Foto del
Riesgo. (Foto del autor). autor).

Foto 19. Taller comunitario de Foto 20. Accion de capacitacion-
introduccion  de  resultados  del prevenciéon en las escuelas del
proyecto. (Foto del autor). municipio. (Foto del autor)
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Anexo 11.3 Escenario No. 2. Municipio Pildn.

ANEXO 11.3 ESCENARIO No. 2. MUNICIPIO PILON.

Anexo I1. 3.1. Efectos Terremotos 1976, Pilén y 1992, Cabo Cruz.

SERNRRES S ST S SN

Foto 1. Deslizamiento de tierra Foto 2.  Afectaciones a las
inducido por el terremoto del 19-02-76 construcciones  que  permitieron
en Pilon. (Cortesia del Lic. Manuel estimar la intensidad del sismo.
Serrano). (Cortesia del Lic. Manuel Serrano).

Foto 3. Dafios reportados en el barrio de Foto 4. Obsérvese la magnitud y tipo
La Pesquera, en la cabecera municipal. de agrietamiento producido en las
(Archivos del Departamento de construcciones existentes en Pildn.
Sismologia, IGA). (Archivos del Departamento de

Sismologia, IGA).
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Anexo 11.3 Escenario No. 2. Municipio Pilén.

Anexo 1. 3.1. Efectos Terremotos 1976, Pilon y 1992, Cabo Cruz. (Continuacion).

Foto 5. Caida de mortero de las losas Foto 6. Dafos reportados en
de cubierta de una edificacion tipo C elementos  estructurales y no
afectada por la corrosion marina. estructurales en edificaciones Tipo
(Archivo CENAIS). C. (Archivo CENAIS).

Foto 7. Dafos en edificaciones del Foto 8. Dafos en elementos
barrio La Pesquera en el sismo de estructurales en edificaciones en
1992. (Archivo CENAIS). Piloén en 1992. (Archivo CENAIS).
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Anexo 11.3 Escenario No. 2. Municipio Pilén.

Anexo 1. 3.1. Efectos Terremotos 1976, Pilon y 1992, Cabo Cruz. (Continuacion).

Foto 9. Grietas en pared de Foto 10. Grietas entre elementos
mamposteria por la sacudida estructurales y no estructurales,
sismica de 1992. (Foto del autor). en 1992. (Foto del autor).

Foto 11. Sistemas de grietas en Foto 12. Tipica afectacion sufrida por
edificaciones de  mamposteria, las edificaciones prexistentes en
Niquero, 1992. (Foto del autor). Niquero, 1992. (Foto del autor).

Estrategia Prospectiva para la Prevencion de Desastres a nivel Local en Cuba.



Anexo 1. 3.2. Mapas de Isosistas.

MAPA DE ISOSISTAS DEL TERREMOTO
DEL 19 DE FEBRERO DE 1976. PILON.
I MAX=VIII (M.S.K)
NUEVO ATLAS NACIONAL DE CUBA. 1985

COORDENADAS EPICENTRALES:
¢=1978 1=7687

| |
74 73
ESC. 1:4 000 000

Figura 1. Mapa de Isosistas del Terremoto de Pilon del 19 de febrero de 1976.
Tomado del Nuevo Atlas Nacional de Cuba, 1985.

MAPA DE ISOSISTAS DEL TERREMOTO
DEL 26 DE AGOSTO DE 1990.
I MAX=V (M.S.K)
GUASCHF., ZAPATA J.A., BLANCO M., 1990

COORDENADAS EPICENTRALES:
0=19,82 A=74,78

74 73
ESC. 1:4 000000

Figura 2. Mapa de Isosistas del Terremoto de Niquero del 26 de agosto de 1990.
Tomado de Informe Técnico sobre el Terremoto de Niquero del 26 de Agosto de
1990. Guasch, F. et al, 1990.



Anexo Il. 3.2. Mapas de Isosistas. (Continuacion).

MAPA DE ISOSISTAS DEL TERREMOTO
DEL 25 DE MAYO DE 1992. CABO CRUZ
I MAX=VII (M.S.K)
GUASCHF., CHUY T.J., ARANGOE. D., 1992

COORDENADAS EPICENTRALES:
=1944 A=7483

74 73
ESC. 1:4000 000

Figura 3. Mapa de Isosistas del Terremoto de Cabo Cruz del 25 de mayo de
1992. Tomado del Informe Técnico, “Valoracion integral del Terremoto de Cabo
Cruz del 25 de mayo de 1992, Guasch, F. et al, 1992.



Anexo I1. 3.3. Andlisis de Riesgo de la municipalidad de Pilon.

MAPA GEOLOGICO PARTE OCCIDENTAL
DE LA SIERRA MAESTRA

CORTE GEQLOGIGD A-B CORTE GEQLOGIGD G-I

Figura 4. Mapa Geoldgico parte occidental de la Sierra Maestra. Tomado
de Informe Geoldgico Sierra Maestra. Archivo de la EGMO, Santiago de
Cuba.
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Figura 5. Esquema prondstico de riesgo de la Municipalidad de Pilon.
Tomado de “Influencia de las condiciones ingeniero-geoldgicas de la
localidad de Pilén en la respuesta estructural de las edificaciones”, Guasch,
F., 1994,



Anexo 11.3 Escenario No. 2. Municipio Pilén.

Anexo Il. 3.4. Evidencias del estado técnico de las edificaciones de Pilon.

Foto 13. Estado actual de la escuela Foto 14. Estado de una viga afectada
“Martires del Maredn”, de Pilon, tras durante el sismo de 1976 en el aula de
ser afectada por el sismo de 1976. quinto grado, donde se aprecia
(Foto del autor) ademas corrosion. (Foto del autor).

Foto 15. Patologia de las Foto 16.  Situacion de las
construcciones  utilizadas  como construcciones en el reparto Los
edificiones multifamiliares, donde se Edificios, donde las filtraciones y la
observa un alto grado de corrosion. corrosion presentes incrementan la
Barrio Los edificios, Pilon. (Foto del vulnerabilidad de éstas. (Foto del
autor). autor).
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Foto 17. Estado de los edificios
multifamiliares de Pilon, Sistema Gran
Panel donde se aprecia una
vulnerabilidad inherente a la calidad y
proceso de ejecucion de la obra. (Foto
del autor).

Anexo 11.3 Escenario No. 2. Municipio Pildn.

Anexo Il. 3.4. Evidencias del estado técnico de las edificaciones de Pilén. (Continuacion).

Foto 18. Detalle de la situacion que
presenta la union de los paneles
prefabricados en un edificio tipico de
los existentes en el barrio Los Edificios
del sistema Gran Panel. (Foto del
autor).

Foto 19. Situacién existente en un
edificio del sistema E-14, donde la
calidad inicial de la obra, unido a
constantes filtraciones y la agresion
medioambiental han incrementado la
corrosion y su vulnerabilidad (Foto del
autor).

Foto 20. La corrosion es la patologia
mas diseminada en Pilon, como
consecuencia del uso de arena de mar

deficiencias en
impermeabilizacibn de  cubiertas,
aceros expuestos y falta de
mantenimiento. (Foto del autor).

no tratada,
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Anexo 11.3 Escenario No. 2. Municipio Pildn.

Anexo Il. 3.4. Evidencias del estado técnico de las edificaciones de Pilén. (Continuacion).

Foto 21. Escuela Andrés Voisin, un
testimonio de las  afectaciones
producidas por el terremoto de 1976
en La Pesquera, Pilon. Un buen
ejemplo de reparaciones
arquitecténicas. (Foto del autor).

Foto 23. Un éarea totalmente
vulnerable ante la amenaza sismica
estimada para la municipalidad,
continua siendo utilizada como aula
de quinto grado. (Foto del autor).

Foto 22. Ejemplo de rehabilitaciones
inadecuadas llevadas a cabo con
posterioridad al sismo de 1976 en
Pilon, donde persiste aun, este
apuntalamiento temporal a la viga
afectada. (Foto del autor).

Foto 24, Los factores de
vulnerabilidad no estructural,
influyen en el buen desempefio de las
instalaciones educacionales del
municipio Pilén. (Archivo CENAIS).
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Anexo 11.3 Escenario No. 2. Municipio Pildn.

Anexo Il. 3.5. Diagndstico medioambiental.

Foto 25. Mapa municipio Pilon. (Fuente IPF Foto 26. Evidencia de municipio costero.
provincia Granma. (Foto del autor).

Foto 27. Salinizacion de los suelos producto Foto 28. Prevalencia de vegetacion
de la destruccion de los humedales. (Foto del xerofitica, reflejo de la desertificacion.
autor). (Foto del autor).

Foto 29. Efectos de la penetracion del Foto 30. Actividad antropica en la
mar. (Foto del autor). cuenca del rio Macio. (Foto del autor).
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Anexo 1l. 3.6. Efectos de lluvias intensas en Pilén.

Anexo 11.3 Escenario No. 2. Municipio Pilén.

Foto 31. Obsérvese la vulnerabilidad de
los viales existentes en la mayor parte del
municipio de Pilon, lo cual genera la
incomunicacion en caso de intensas
[luvias. Junio 2002. (Foto del autor).

Foto 32. Los barrios de La Marina
y La Trocha resultan los mas
vulnerables ante las inundaciones,
las penetraciones del mar y el
viento y también por las
condiciones  ingeniero-geoldgicas
ante los sismos. Junio 2002. (Foto
del autor).

Foto 33. Vulnerabilidad del barrio de
Calabaza ante las intensas lluvias
caidas en junio del 2002. (Foto del
autor).

Foto 34. En los barrios de La Trocha
y La Marina, aparecen corrientes
temporales que afectan las viviendas
y las vias de accesos. Junio 2002.
(Foto del autor).
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Anexo Il. 3.7. Efectos de contaminacién ambiental.

- ' -‘_;@\; g ,y '§

Foto 35. Derrame de hidrocarburo
catalizado por las lluvias de junio del
2002, desde tanque de combustible en
mal estado, ubicado en el Batey
Azucarero de Pilon. (Foto del autor).

Anexo 11.3 Escenario No. 2. Municipio Pilén.

Foto 36. Aunque se trato de un
accidente de caracter local, el
petroleo micro con las corrientes
superficiales abarcando en pocos
minutos un area considerable. Junio
2002. (Foto del autor).

Foto 37. La contaminacion surgida
alcanzo a mas de 35 viviendas, provoco
la contaminacion de  pozos y la
destruccion de las areas verdes. Junio
2002. (Foto del autor).

Foto 38. La poblacion no conocia
como enfrentar esta situacion y solo

espero a  que concluyeran las
lluvias, para proceder a la limpieza
de sus casas y la recuperacion de
sus bienes. (Foto del autor).
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Anexo 11.3 Escenario No. 2. Municipio Pildn.

Anexo I1. 3.8. Exploracion Gedlogo-geofisica.

Municipio de PILON. Provincia Gramma.

Resistividac de la Primera Capa

41
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T T T T T T
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Figura 6. Resultados de la exploracion eléctrica realizada para estudiar el corte en
profundidad y conocer el desarrollo del proceso de la intrusion salina en la cuenca.
Tomado de Monografia Pilon, Tierra que tiembla, 2002.
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Anexo 11.3 Escenario No. 2. Municipio Pildn.

Anexo I1. 3.8. Exploracion Gedlogo-geofisica. (Continuacion).

Mapa del Nivel Freiatico Estatico
Municipio de Pilon

Escala del Nivel Estético {m)

123 4 5 6 7 8 5 1011 1213141516

B00 448000 448200 448400 45600  A45300 449000 440200 449400 449500 449800  ASDO00  AS0200 450400

Puntos de Pozosa o Calas donds se tomaron Anaxo Textua : 51
los nhveles estilicos del manto fredtico.

Fig. 7. Mapa del nivel freatico estatico de la municipalidad de Pilon. Tomado de la
Monografia Pilén, Tierra que tiembla. Guasch, F., 2002.
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de Pilon.
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Fig. 8. Mapa de resistividad eléctrica donde es posible apreciar el desarrollo del
proceso de intrusién salina en la cuenca de Pilon. Guasch, F., 2002.
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Anexo 11. 3.8. Exploracion Gedlogo-geofisica. (Continuacion).

T STERIO DE LA WOUSTR L BASEA
EMPRESA GEOMINERA DE ORIENTE

g P poexdn ik ;;em;&npemmu’n:iﬂ
e T cimn i en b Bunicialidad 4 ikin.

adenms 00D

Fig. 9. Cortes Geologo-geofisicos derivados de la interpretacion compleja de
metodos. Tomado de Monografia Pilén, Tierra que tiembla, 2002.

SAUEOL OEIA

TEVyren nmas.

Vb1 dn Eaed thidad pams lagaps.
o borhm ppurficislmeds e,
fodinamne amdbe or.
fodimamn: asilla- ammoe:

i ealise,

| Calivs ammocs.
Caliny amailees o mat .

| Ealive catemecss
PaagiTlas Gom s
Eaas tobicus.
Congomanado: tobigun .

Dicontimmiddw gwekictics .

Fig. 10. Cortes donde se aprecian las variaciones laterales de facies y la tectonica.
Tomado de Monografia Pilon, Tierra que tiembla, 2002.



Anexo I1. 3.9. Introduccién de los resultados a la préactica social.

e Pilon Tlenta quel

« Pilén Tiema que Tiembla

Figura 11. Materiales divulgativos para la introduccion de los resultados en la practica
social.



Anexo 11.4. Escenarios No. 3. Municipio El Crucero.

ANEXO I1.4. ESCENARIO No. 3. MUNICIPIO EL CRUCERO.

Anexo 11.4.1. Situacion Gedlogo-tectonica de la regidén de Centroamérica y el Caribe.

-
- otteamenb

m/ano

Figura 1. Esquema tectdnico de la regién de Centroamérica y el Caribe.
Tomado de Gutiérrez, C. 2001.
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Anexo 11.4. Escenarios No. 3. Municipio El Crucero.

Anexo 11.4.2. Andlisis de las principales amenazas de Nicaragua.

Figura 2. Esquema de la cadena volcanica de Nicaragua asociada a
la zona de subduccion. (Cortesia del Dr. Wilfried Strauss).

Amenaza por

Sismos

INETER, 2001

Figura 3. Mapa de amenaza por sismos de Nicaragua.
Cortesia del Dr. Wilfried Strauss, INETER.
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Anexo 11.4.3. Andlisis preliminar de los riesgos en el municipio EI Crucero.

REPUBLICA DE NICARAGUA - DEPARTAMENTO DE MANAGUA
MUNICIPIO EL CRUCERO
MAPA INDICATIVO DE PELIGROS Y PROPUESTA DE ZONIFICACION TERRITORIAL

LevenDa

. CIUDAD SANDINO

+ILA GONCEPCION

e

Figura 4. Mapa general de riesgos del municipio EI Crucero.
ARMECAN y Cia., 2003,



Anexo I1.4. Escenarios No. 3. Municipio El Crucero.

Anexo 11.4.4. Trabajo comunitario y principales resultados.

03/0572(

Foto 1. Creacion de Comités Comarcales. Foto 2. Capacitacion en prevencion y
(Foto del autor). mitigacion de desastres. Archivo MdM-E.

04720

Foto 3. Talleres comunitarios. Foto 4. Evidencias de lluvias acidas.
(Foto del autor). (Foto del autor).

27/04/2004

Foto 5. Ejemplo de vulnerabilidad Foto 6. Confeccion de Mapas de Riesgos.
genérica. (Foto del autor). (Foto del autor).
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Anexo I1.4. Escenarios No. 3. Municipio El Crucero.

Anexo 11.4.4. Trabajo comunitario y principales resultados. (Continuacion).

il 1%1

19/06/2004§
Foto 7. Talleres municipales. Foto 8. Presentacion de mapas a la
(Foto del autor). comunidad. (Foto del autor).

Foto 9. Trabajo de diagndstico Foto 10. Intervencion en el sistema
comunitario. (Foto del autor). educacional. (Archivo MdM-E)

Foto 11. Talles de Gestion de Riesgo. Foto 12. Trabajo comunitario con
(Foto del autor). enfoque de género. (Foto del autor).
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Anexo I1.4. Escenarios No. 3. Municipio El Crucero.

Anexo 11.4.4. Trabajo comunitario y principales resultados. (Continuacién).

29/10/2004

Foto 13. Extension del juego didactico Foto 14. Resultado del trabajo con los
educativo “Riesgolandia”. (Autor). nifios en gestion del riesgo. (Autor).

Foto 15. Vinculacion del proyecto con Foto 16. Realizacion de simulacro de
SINAPRED. (Archivo de Proyecto) preparacion del COMUPRED. (Autor).

Foto 17. Simulacro de epidemia de Dengue. Foto 18. Sinergia de proyecto.
(Foto del autor). (Foto del autor).
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Anexo 11.4. Escenarios No. 3. Municipio El Crucero.
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Anexo 11.5. Analisis comparativo de zonas de alto peligro sismico.

ANEXO I1. 5. ANALISIS COMPARATIVO DE ZONAS DE ALTO PELIGRO SISMICO.

Comparison of the North Anatolian and San Andreas Faults

s LN
7 'r;%;‘A“i"-"L— Figura 1. Comparacién de los sistemas
oo ,;’—"u'”":“”:”:"';“ S de fallas transformantes existentes en
& e Turquia y California. (Tomado de
e e AFPS, 1999).
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Figura 2. Sistemas de fallas
transformantes Barttle-Caiman,
20" 15" 00" responsable de la mayor sismicidad en la
region sur oriental de Cuba. (Cortesia
del Dr. Bladimir Moreno del SSN de
Cuba)
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Anexo 11.6 Validacién de la Metodologia EPD. Caso Presa Silantro, municipio Pilon.

ANEXO 11.6. VALIDACION DE LA METODOLOGIA EPD. CASO PRESA SILANTRO,
MUNICIPIO PILON.

Foto 1. Presa Silantro, Gnico embalse en Foto 2. La presencia de tobas altamente
la vertiente sur de la Sierra Maestra con tectonizadas, agrietadas y antropizadas,
capacidad para 16 M® de agua. (Foto del caracterizan la zona del aliviadero de
autor). este embalse. (Foto del autor).

Foto 3. Medidas extemporaneas como la Foto 4. Desde el cierre del embalse y

inyeccion in situ, fueron introducidas carga paulatina del mismo comenzé a
para el control de las pérdidas por manifestarse el proceso de pérdidas por
filtracion. (Foto del autor). infiltracion. (Foto del autor).
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Anexo 11.6 Validacién de la Metodologia EPD. Caso Presa Silantro, municipio Pilon.

Anexo 11.6. Validacion de la Metodologia EPD. Caso Presa Silantro, Municipio Pilon. (Cont).

Foto 5. Situacion de  pérdidas
incrementadas tras las lluvias caidas en el
municipio de Pilon en Junio del 2002.
(Foto del autor).

Foto 6. Nivel de pérdidas por filtracion en
la presa Silantro, que representaban un
gasto superior a 10 litros por segundo.
(Foto del autor).

Foto 7. Las labores de inyeccion y ensayos
de colorimetria, no resultaron efectivos,
pues con el llenado aumento la presion de
poros y con esta la infiltracion y las
pérdidas. Tomado de Monografia Pilon,
Tierra que tiembla, 2002.

Foto 8. Como se observa en esta imagen
los niveles de pérdidas en junio del 2002
eran realmente significativos, lo que
dieron origen a esta cascada natural.
(Foto del autor).
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Anexo 11.6 Validacién de la Metodologia EPD. Caso Presa Silantro, municipio Pilon.

Anexo I1.6. Validacion de la Metodologia EPD. Caso Presa Silantro, Municipio Pilon. (Cont).

Figura 1. Imagen satelital de la Depresion Figura 2. Trayectoria estimada para la
Tropical Lily que afectd las provincias depresion tropical Lily, que como se
orientales en septiembre del 2002 vy observa afecta a la municipalidad de
produjo  intensas lluvias en la Pilon, en la provincia de Granma.
municipalidad de Pilon. (Internet). (Internet).

Foto 9. Tras caer 300mm de lluvia en la Foto 10. Erosion remontante en el
cuenca del rio Silantro se produce el aliviadero natural de la presa Silantro.
llenado y vertimiento de la presa, en (Cortesia del Ing. Eberto Hernandez
septiembre del 2002. (Cortesia del Ing. Suro).

Eberto Hernandez Surd).

Foto 11. Obsérvese la intensidad del proceso.  Foto 12. Obsérvese el fendmeno inducido.
(Cortesia del Tec. Alexei Artimez Dumas). (Cortesia del Tec. Alexei Artimez Dumas).
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Anexo 11.6 Validacién de la Metodologia EPD. Caso Presa Silantro, municipio Pilon.

Anexo 11.6. Validacion de la Metodologia EPD. Caso Presa Silantro, Municipio Pilon. (Cont).

Foto 14. Esta piscina natural es el
resultado de la erosibn remontante
originada durante el paso del huracan
Lily. (Foto del autor).

Foto 13. Continuidad del proceso de pérdidas
por filtracion en el periodo de seca del 2003.
(Foto del autor).

Foto 15. Foto 16. La tectdnica, el agrietamiento y

Las condiciones geoldgicas

tipicas condicionan la continuidad del
proceso erosivo e inducen un nivel de
riesgo al aliviadero natural de este
embalse. (Foto del autor).

la inestabilidad de los taludes contribuyen
al potencial nivel de riesgo de esta obra
hidrotécnica en el municipio de Pildn,
Granma. (Foto del autor).
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Anexo 11.6 Validacién de la Metodologia EPD. Caso Presa Silantro, municipio Pilon.

Anexo 11.6. Validacion de la Metodologia EPD. Caso Presa Silantro, Municipio Pilon. (Cont).

Foto 17. Nuevo vertimiento de la presa
Silantro tras el paso de la Depresion
Tropical Wilma por el sur de las
provincias orientales, continuando el
proceso de erosion remontante en el
aliviadero. (Cortesia de la Ing. Ibia Vega)

Foto 18. Obsérvese el torrente de agua
gue se produce en el aliviadero y como
se activa el salto de agua hacia el cauce
antiguo del rio. Octubre 2005. (Cortesia
de la Ing. Ibia Vega).

Foto 19. La circulacion de agua sobre el
aliviadero natural, favorece el proceso
erosivo de las tobas altamente alteradas y
tectonizadas presentes en el aliviadero.
(Cortesia de la Ing. Ibia Vega).

Foto 20. El equipo de investigacion ha
mantenido desde la construccion de la
obra una estrecha vigilancia de ésta y
un analisis del riesgo potencial que
representa. (Cortesia del Ing. Enrique
Arango Arias).
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Anexo I1.7. Informe Técnico acerca de los dafios ocasionados por el huracan Dennis en Granma.

ANEXO Il. 7. RESUMEN DEL INFORME TECNICO ACERCA DE LOS DANOS
OCASIONADOS POR EL HURACAN DENNIS EN LA PROVINCIA
GRANMA.

MINISTERIO DE CIENCIA TECNOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE.
CENTRO NACIONAL DE INVESTIGACIONES SISMOLOGICAS.

; CENAIS
INFORME TECNICO ACERCA DE LOS DANOS OCASIONADOS POR EL

HURACAN DENNIS EN LA PROVINCIA DE GRANMA. _

Elaborado por: Aprobado por:
Ing. Fernando Guasch Hechavarria Dr. Bladimir Moreno Toiran.
Ing. Ibia Vega Cuza. Director p.s.r.
Santiago de Cuba.
2005
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MINISTERIO DE CIENCIA TECNOLOGIA Y MEDIOAMBIENTE.
CENTRO NACIONAL DE INVESTIGACIONES SISMOLOGICAS.
CENAIS-CITMA

INFORME TECNICO ACERCA DE LOS DANOS OCASIONADOS POR EL HURACAN
DENNIS EN LA PROVINCIA DE GRANMA.

Autores: Ing. Fernando Guasch Hechavarria
Ing. Ibia Vega Cuza.

l. INTRODUCCION.,

Durante los dias 7 y 8 de julio del 2005 el huracan DENNIS, cuarto organismo ciclonico de la
temporada, recorre los mares entre Jamaica y la region sur-oriental de Cuba, provocando a su paso
severas afectaciones en las provincias de Santiago de Cuba y Granma, debido a la intensidad de sus
vientos, las penetraciones del mar y las inundaciones por intensas lluvias en las zonas montafiosas.

Teniendo en cuenta el grado de estudio alcanzado por el CENAIS en la provincia de Granma, donde
se estd trabajando sistematicamente desde 1992 bajo diferentes modalidades de programas y
proyectos en materia de Prevencion de Desastres, se considerd oportuno enviar un equipo de trabajo
que realizara una evaluacion técnica en el area de mayor impacto, con el objetivo de:

e Evaluar la intensidad de los dafios en el medio natural, fisico, social y econémico, en las
principales localidades afectadas en los municipios de Media Luna, Niquero y Pilén.

e Analizar las caracteristicas que manifestd la Amenaza en el escenario expuesto, con el
objetivo de reconocer los tipos y factores de vulnerabilidad que méas influyeron en la
magnitud de la catastrofe.

e Correlacionar los Escenarios de Riesgo pre-existentes, con la situacion creada al paso
del huracan, con vistas al establecimiento de Estrategias para la Gestion del Riesgo, a
mediano y largo plazo.

e Evaluar la efectividad de los proyectos de investigacion realizados en el campo de la
Prevencion de Desastres, en el municipio de Pilén, desde los Diagnosticos de Amenaza,
Vulnerabilidad y Riesgo hasta la Preparacion Comunitaria.

II. DESARROLLO.

I1.1 -CARACTERISTICAS DEL HURACAN DENNIS. (COMO AMENAZA).

A las 11pm del dia 4 de Julio se formo en el seno de una activa onda tropical la 4ta depresion de la
actual temporada ciclonica, localizandose su centro en los 12,5 grados de Latitud Norte y los 63,1
grados de Longitud Oeste, a unos 160 km del WNW de Granada y a 1070 km del ESE de la
Espafiola. Sus vientos maximos sostenidos eran de 45 km/h y se movia a una velocidad de 28
km/h, con una presién central de 1010 hpcal .

Este organismo encontré condiciones favorables para su desarrollo tanto en la superficie del mar
como en los niveles altos de la atmdsfera, propiciando que ganara en organizacion e intensidad muy
rapidamente; convirtiendose en Tormenta Tropical el dia 5 a las 11 de la mafiana y Huracan
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alrededor de las 6 de la tarde del dia 6, cuando ya se encontraba en los 16.1 grados de latitud Norte
y los 72.5 grados de longitud Oeste, a unos 480 kilometros al ESE de Kingston, Jamaica.

Esta rapida evolucion implicé también trabajar aceleradamente en la evaluacion del Peligro que
significaba para el pais, a través de nuestro sistema de alerta temprana, y en la toma de medidas
oportunas mediante avisos a la poblacion y la declaracion de fases, que tuvieron como objetivo la
preparacion gradual del territorio para el enfrentamiento ante el posible impacto de este fendmeno
meteoroldgico al pais.

Dennis, al establecer su trayectoria en los mares al sur de Cuba, gana en organizacion e intensidad,
e incrementa su AMENAZA, sobre la region Oriental de Cuba, especificamente, sobre las
provincias de Stgo de Cuba y Granma.

Desde su posicién inicial al ESE de Kingston, Jamaica, hasta su paso por Cabo Cruz, este
organismo evolucion6 de categoria 2 a categoria 4 en la escala Saffir-Simpson.

DENNIS como Amenaza ha tenido caracteristicas muy peculiares y realmente siempre en la region
oriental del pais, bajo una vision de Gestion de Desastres, se utilizan los modelos de lluvias
intensas, inundaciones, o penetraciones del mar, al estilo Flora subestimando el efecto del viento,
de hecho las normas constructivas asi lo reflejan.

El huracadn ha puesto de manifiesto que es necesario incrementar el analisis, la estimacion y la
evaluacion de tendencias de las Amenazas, y sobre todo realizar una correcta traduccion de éstas
hacia los Escenarios en Riesgo.

DENNIS ha roto con los modelos previstos en los planes clasicos de contingencia, (Planes de
reduccion de Desastres), para las regiones del oriente del pais y ha demostrado la necesidad
de considerar la multicausalidad de los desastres.

11.2- BASE METODOLOGICA DE NUESTRA INVESTIGACION.

Nuestro trabajo fue realizado en correspondencia con la Metodologia EPD, Estudios de

Escenarios Pre-Desastres”, desarrollada por el CENAIS, dentro de la Estrategia para la
Prevencion de Desastres basada en la Gestidn del Riesgo”, ( Guasch H, F. 2005).
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Los Estudios de Escenarios Pre-desastres pueden considerarse, segin su escala de aplicacion, como
un Prondstico anticipado de los niveles de impacto que producen las diferentes Amenazas ante las
Vulnerabilidades existentes.

Esta metodologia novedosa, en el campo de las Geociencias, considera al Escenario como un
Sistema Estructurado, donde pueden identificarse con antelacion y profundidad la causa y los
efectos de los Fendmenos Naturales y Antropogénicos y el Riesgo que estos generan a la sociedad.
Permite pasar del interés cientifico del pronostico del Fendmeno, al interés social del Prondstico de
los Desastres.

Los Estudios de Escenarios tienen como objetivo fundamental el estudio de los componentes basicos
del entorno con fines de Riesgos, y constituyen un diagnoéstico integral de las condiciones existentes
en los denominados sub-escenarios Natural, Fisico, Social y Econdmico. Sus resultados definen la
base para el desarrollo de estrategias dirigidas a la Prevencion, Mitigacion y Atencién de Desastres y
sobre todo lo méas importante, poner la Gestion y Administracién del Riesgo en funcion del
Desarrollo sostenible y sustentable de los diversos Escenarios en estudio. Precisamente, su
direccionamiento hacia el andlisis del Riesgo los diferencia de las clasicas lineas base
medioambientales, que por demas son de gran utilidad en estos estudios.

De significativa importancia y utilidad practica ha sido para nosotros, el considerar al Escenario y
sus Sub-escenarios como conjuntos integradores de sistemas estructurados y elementos conjugados,
lo cual aporta claridad y objetividad en los analisis de la Vulnerabilidad o Susceptibilidad del
Entorno y por lo tanto es posible modelar las sensibles variaciones que este puede sufrir ante una
perturbacion existente, por ejemplo un fendmeno natural.

¢Por qué entonces Estudios de Escenarios Pre-Desastres?

La respuesta esta dada en la necesidad de utilizar la interpretacion de los resultados en funcién de
trabajar anticipadamente por reducir las causas que generan una situacion de catastrofe. Este
razonamiento tiene multiples ventajas para el analisis del riesgo, como situacion potencial de
desastres, y sobre todo para orientar las politicas dirigidas a la reduccion de la Vulnerabilidad en sus
multiples facetas.

En otras palabras se desea a partir de un diagnoéstico integral del Entorno, conocer la respuesta,
modificaciones, o alteraciones que sufriria un medio especifico, con el objetivo de visualizar
tempranamente la magnitud de las afectaciones.

Estimulo Escenfel_no Respuesta
Especifico

= & =

1. Las caracteristicas de la Respuesta de un Escenario, dependen del Estimulo
y del grado de Vulnerabilidad del Entorno.




11.3- INTENSIDAD DE LOS DANOS AL MEDIO NATURAL, FiSICO, SOCIAL Y
ECONOMICO.

Para realizar el estudio de impacto del Huracan Dennis en la provincia de Granma centramos
nuestra atencion en tres municipios ( Media Luna, Niquero y Pildn), ya que por la trayectoria y
estructura del organismo ciclonico era de esperar en éstos la concentracion de los mayores dafos,
como se observa en las siguientes figuras.

TRAYECTORIA OFICIAL DEL INSTITUTO DE METEOROLOGIA

2A- Trayectoria del Huracan Dennis 2B- Areas efectivas de mayor impacto

Igualmente, partimos de reconocer que en todo ESCENARIO, es posible identificar cuatro sub-
escenarios basicos, cuyo estudio y caracterizacion facilitan la evaluacion de impacto y sobre todo
reconocer y valorar mejor las causas que potenciaron la catastrofe.

La intensidad de los dafios en estos municipios es el resultado de la combinacion de la tipicidad de
la Amenaza que se manifestd y de la vulnerabilidad del ente expuesto, quiere esto decir, que
DENNIS se presenté como un huracan atipico para esta region del pais, cuyo patron de analisis
segun la memoria histérica es el huracan FLORA que se caracterizo por grandes precipitaciones,
deslizamientos e inundaciones y no por fuertes vientos que arrasaron todo a su paso. Es digno de
destacar que si bien es cierto que la recurrencia de eventos meteorolégicos como huracanes, es
mayor en la parte centro occidental del pais, las mayores catastrofes, atendiendo al nimero de
fallecidos ha ocurrido en el oriente de Cuba, recordemos las mas de 3000 victimas que en
noviembre de 1932, perdieron su vida en Santa Cruz del Sur, debido a una marea de tormenta
asociada a un huracan de gran intensidad, y el huracéan Flora, que en 1963 provocé méas de 1500
muertos y sensibles dafios a la economia y el medioambiente sobre todo de la Sierra Maestra y la
cuenca del rio Cauto.

Ha sido precisamente el viento el elemento catalizador de la catéstrofe en esta region del pais. Ha
afectado sensiblemente los sub-escenarios, natural, fisico, social y econémico.

En lo natural se aprecian grandes afectaciones y transformaciones a la Flora y la Fauna, donde se
destaca la caida de un numero significativo de Palmas Reales, de arboles emergentes, arbustos y
sobre todo el efecto del viento ha simulado en varias zonas un escenario similar al provocado por
los incendios forestales. Estas afectaciones y transformaciones producidas en los ecosistemas varian
de intensidad y extension de acuerdo a las caracteristicas fisico geograficas y al nivel de alteracion
realizada por el hombre sobre la vegetacion. Es importante recordar la existencia del Parque
Nacional Desembarco del Granma en el mismo centro de la trayectoria del Huracan.
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Han sido consideradas las valoraciones de las afectaciones y transformaciones ocurridas en el
Parque y zonas aledafias, realizadas por especialistas de BIOECO, que trabajaron el area, en

expedicion conjunta con el CNAP.

Area de los trabajos de campo.

Arboles caidos y virtualmente Efecto significativo del viento
guemados por la accién del viento especialmente en Niquero y Pilon

en El Mareon.

En el sub-escenario fisico, el impacto ha sido intenso, destacandose elementos que por sus
especificidades hablan por si solos de la intensidad de los vientos, tal es el caso del tanque de
combustible en desuso del central de Pilon que fue doblado en direccion NW, y que expresa que la
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intensidad de los vientos en rachas pudo haber alcanzado los 300Km/h; la caida de las torres de
comunicaciones de EI Mamey, Manta, Siguanea y Niquero; el volque de los vagones de ferrocarril
y la cubierta de la nave de la sala de maquinas, en el central de Niquero.

Darios sobre la torre de comunicaciones Impacto sobre estructura metélica que
de El Mamey y la capula del Radar. evidencia la intensidad del viento.

S N
Intensidad de los vientos huracanados En Niquero sufrieron afectaciones severas
en Niquero, donde se aprecia el volque las estructuras metélicas del central,
de los vagones en sentido antihorario. especificamente sus techos.

En lo fisico destaca ademas, de forma significativa, la afectacion sufrida por el fondo habitacional
de estos municipios, que se caracterizaba porque el 78 % de sus viviendas estaban declaradas en
Regular o Mal estado técnico . En Media Luna, Niquero y Pilén un gran nimero de viviendas
colapsan totalmente y otras pierden sus cubiertas, la carpinteria e incluso algunos elementos
estructurales y no estructurales. La causa no es solo atribuible a la intensidad del viento, sino al alto
grado de Vulnerabilidad de lo expuesto ante el huracan. Dennis ha puesto en evidencia el alto
grado de vulnerabilidad de las edificaciones expuestas a esta Amenaza, solo en Pilon, de 8975
viviendas, se afectaron 8705 para un 97%.
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La severidad de los vientos huracanados
provocé el colapso de esta vivienda en la
zona de Corcovado en Pilén, obligando a
sus moradores a pasar el huracan
refugiados en los arbustos.

A8

Construcciones de mamposteria de baja
calidad y estructuras de madera, pierden
totalmente la cubierta, poniendo en peligro
la vida de sus moradores en la carretera a
Niquero.

Colapso total de vivienda precaria en
Media Luna, donde se perdié todo. ningun tipo de dafos ante este huracéan.

El faro de Cabo Cruz, construccién que data de 1871, ha sufrido las inclemencias de huracanes por
maés de un siglo, penetraciones del mar y las vibraciones de terremotos como los de Manzanillo en
1926, Pilén 1976 y Cabo Cruz en 1992. Sus proyectistas al parecer consideraron apropiadamente las
amenazas a la hora de decidir sobre las soluciones ingenieriles en su construccion.

Ha sido significativo el dafio sufrido en el sistema de educacion, la mayoria de las escuelas han
perdido sus techos y en muchos de los casos parte del material docente ha sufrido dafios parciales o
totales. Esto tiene por supuesto una doble lectura, pues ademéas de afectarse un sistema basico en
nuestro pais, al afectarse las escuelas se perdieron los albergues preestablecidos en los diversos
planes contra catastrofes.
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Pérdida total de cubierta de canalones Pérdida de cubierta y otras afectaciones
en escuela de Corcovado, Pilon. materiales en escuela de Duran, Pilon.

Pérdida de cubierta y elementos Afectacion general de carpinteria vy

estructurales y no estructurales en materiales escolares en Duran, aqui se

escuela de Ojo de Agua, Pilon. afecto la escuela y la funcionalidad del
albergue.

Afectaciones en cubierta en Mota.
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Los sistemas de salud de los municipios de Niquero y Pilon, fueron severamente afectados, a modo
de ejemplo, podemos decir, que en el municipio de Pilon, de 41 consultorios del Medico de la
Familia, se afectaron total o parcialmente 28 de éstos. En el caso del hospital de Pilén debido al
nivel de afectaciones sufrido por la poblacion, donde casi el 80% de las familias fueron
damnificadas total o parcialmente, el dia 8 de julio, estaba ausente a la instalacion hospitalaria el
70% del personal.

Riesgo Inducido. Un poste de electricidad El hospital Félix Lugones de Pilon
cae sobre el consultorio de Durén, sufre afectaciones en el falso techo
municipio de Pilon. del cuerpo de guardia y el servicio

de urgencias.

Pérdida del falso techo y exposicion de los Dafos parciales a la carpinteria y
sistemas eléctricos como consecuencia de especificamente a la cristaleria son
la direccion de los vientos y la ubicacion evidentes en el Hospital de Pilon, que
de la instalacién. guedo sin electricidad ni

comunicaciones
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La vulnerabilidad del Sistema de salud del municipio de Pilén ya habia sido objeto de estudio por
nosotros y ahora se puso en evidencia con toda claridad. (Vega C, I. 2002 ).

La vulnerabilidad de las lineas vitales se pusieron en evidencia, y con la intensidad de los vientos
se produjo la caida del tendido eléctrico, de telefonia, de las torres de comunicacién y con esto la
incomunicacion de estos municipios con el resto de la Provincia y el pais. Las vias de
comunicaciones y transporte fueron obstaculizadas por los arboles caidos, los cables, y el derrumbe
de algunas alcantarillas por las aguas. Pilon y Niquero quedaron aislados afectandose sensiblemente
la coordinacion adecuada de los sistemas de direccion, pero sobre todo la realizacion efectiva de un
rapido EDAN, Evaluacion de dafios y Analisis de Necesidades. La carencia de energia eléctrica
rapidamente repercute en el resto de los sistemas basicos de los municipios afectados. En el caso de
Pildn la situacion creada fue realmente critica y de completo aislamiento en las primeras horas, por
la carencia de forma simultanea de electricidad, servicio telefonico, agua potable, colapso total de
la red de servicios, etc. Se interrumpe el funcionamiento de la planta potabilizadora de Pilon y con
esto el suministro de agua a la poblacién. Las dos panaderias, el centro de elaboracion, la fabrica de
hielo y el complejo de servicios, quedaron afectados fisica y funcionalmente. Se vive un real
Desastre, pues la situacion creada supera la capacidad de respuesta local, los decisores se enfrentan
a una situaciéon no imaginada jamas.

> 4
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Un porciento elevado de las lineas de La red de comercio minorista quedo
transmision son derribadas con dafios practicamente  colapsada por la

fisicos en sus elementos principales vulnerabilidad de sus instalaciones .

Una torre auto soportada en El El' no uncionamiento  de la
Mamey Yy las atirantadas de Niquero, potabilizadora y su sistema de
Siguanea y Manta fueron a tierra, rebombeo obligo a la instalacion de un
colapsando las comunicaciones con y grupo electrégeno en un  pozo
desde la Provincia alternativo .

Estrategia Prospectiva para la Prevencion de Desastres a nivel Local en Cuba.



Anexo I1.7. Informe Técnico acerca de los dafios ocasionados por el huracan Dennis en Granma.

Caserio de EI Mamey destruido En las zonas mas afectadas de La Trocha
totalmente por la fuerza de los vientosy ~ en Pilon, se aprecia la vulnerabilidad
su vulnerabilidad pre-existente. diferencial con enfoque de género.

La mujer, en La Marina de Pilon, En La Marina de Pilén, donde la

asume las tareas de reconstruccion penetracion del mar y la fuerza del viento
evidenciando su resiliencia. destruyeron todo a su paso.

La reconstruccion implicara desarrollo.
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Primero debemos sefialar, que situaciones objetivas y subjetivas derivaron en que parte de la
poblacion objeto de nuestra investigacion, refiera que falté informacion precisa cuando el peligro
era inminente. Muchos ciudadanos no especialistas en la materia y si conocedores de la historia de
la region, al oir la intervencion de los especialistas en la Mesa Redonda del dia 7, desestimaron la
Amenaza para la regién oriental y pensaron mas en el resto del pais. Otros reconocen hoy que la
memoria historica los traiciond, que nunca pensaron que algo similar les podia suceder, que
cuando el huracan Ivan la evacuacion fue muy masiva y no paso nada; lo cierto es que muchos
expusieron peligrosamente sus vidas y realmente el nimero de victimas fatales no es representativo
del nimero de personas que la noche del 7 de julio estuvieron expuestas a los vientos, las
penetraciones del mar y los derrumbes provocados por el huracdn DENNIS. Los excesos son a
veces negativos, y aunque la apreciacion del riesgo estaba fundamentada en la ubicacion de las
personas en el entorno y no en base a la calidad de sus viviendas, lo cierto es que en Pildn solo se
evacu6 al 4% del personal planificado.

Esta claro que para la exposicion ante vientos de gran intensidad la no existencia de lugares seguros
y resistentes hace totalmente vulnerable a las comunidades en un territorio. Algunos testimonios
reflejan que el proceso de evacuacion, se realiz6 mas bien de forma selectiva, priorizando como
tradicionalmente se conoce a ancianos, nifios, embarazadas e impedidos fisicos, 1o que provoco que
permanecieran en zonas de alto riesgo como La Trocha y la Marina de Pil6n un gran porciento de su
poblacion, que entonces fue sacada cuando las condiciones del tiempo representaban un gran
peligro para sus vidas y la de los rescatistas. Existen testimonios de personas que reportan olas de
mas de 3m en La Marina y La Trocha, asi como la salida de sus casas a nado, cuando ya lo habian
perdido todo, excepto la vida.

Una vez mas la solidaridad humana y su resiliencia, expresada en la capacidad de las personas a
sobreponerse ante situaciones adversas, ha permitido a nuestra comunidades afectadas organizarse
para salir adelante en las etapas de respuesta y reconstruccion.

Los dafios econdémicos directos se concentran en la agricultura, la industria azucarera en su
conjunto, la ganaderia y la pesca. En sectores como el turismo en el complejo de Marea del Portillo,
se observa que la no adopcion de medidas de prevencién incrementaron los dafios.

.‘i /Ah.. A.'

Afectacion a la agricultura en Pilon. Afectaciones a la pesca en Cabo Cruz.



Correlacion de los Escenarios de Riesgo pre-existentes, con la situacion creada al paso del
huracan DENNIS.

Los modelos clasicos de apreciacion de la situacion para la confeccién de los planes contra
catéastrofes en caso de huracanes de gran intensidad, no habian tenido en cuenta nunca, modelos
con éstas caracteristicas para esta region del pais, ( el viento como factor mas amenazante ), por lo
tanto las zonas significadas como las de mayor Riesgo, no tienen que coincidir ahora con las zonas
de mayor impacto, se habia modelado otra expresion de la Amenaza. ES necesario que
comprendamos que una misma Amenaza puede definir diferentes areas de Riesgo atendiendo a
su manifestacion especifica, de ahi la necesidad de profundizar en los estudios de vulnerabilidad
dirigidos a la identificacion de los factores de vulnerabilidad genéricos.

Por ejemplo, de los huracanes debemos sacar multiples experiencias y salir fortalecidos en
nuestros modos de actuacion. De ahora en lo adelante se requiere modelar diferentes escenarios
atendiendo a la variabilidad o caracteristicas especificas de la Amenaza, pues los analisis de los
modelos CAUSA-EFECTO, conllevan a la combinacion de varias variables y/o situaciones
recogidas en el término Multicausalidad:

e Escenario 1. Con lluvias intensas e inundaciones,
e Escenario 2. Con lluvias intensa, inundaciones y deslaves,
e Escenario 3. Con vientos huracanados, lluvias intensas, inundaciones, deslaves.

Los escenarios complejos de Riesgo seran una herramienta de trabajo que garantice un correcto
manejo de las situaciones de Desastres.

I11. DENNIS UNA OPORTUNIDAD DE DESARROLLO PARA LAS
REGIONES AFECTADAS.

Un andlisis objetivo de la situacion creada en la provincia de Granma, nos demuestra que la causa
fundamental del Desastre esta dado en el nivel de vulnerabilidad del Escenario en Riesgo y sobre
todo de la existencia de situaciones cronicas que generan las llamadas Emergencias Pasivas, y que
no son mas que aquellas vulnerabilidades que provocan la amplificacion de los dafios.

Dennis, ha sido un fenémeno estresante para la poblacién de los municipios mas afectados, por tal
razén unido a la respuesta de rehabilitacion de las lineas vitales y de servicios, debe prestarsele
especial atencion a la afectacion psicologica de la poblacion, y del personal participante en las
labores de respuesta, pues constatamos claras evidencias de patologias relacionadas con salud
mental en la zona del desastre.

Los trabajadores sociales han jugado y pueden jugar aun, un mejor trabajo en éstas circunstancias;
pero se hace necesario prepararlos, dotarlos del conocimiento previo para la actuacion. El
voluntarismo es bueno, pero cuando se realiza una accién con conocimiento, los resultados se
elevan a planos superiores. Los barrios como La Marina de Niquero, El Mamey, La Trocha y La
Marina de Pildn, requieren de un trabajo que va mas alla de la reconstruccion fisica.

El huracan ha contribuido a la reduccién de la vulnerabilidad, por lo tanto si utilizamos el proceso
de reconstruccion en funcién de no crear nuevas Vulnerabilidades, no reconstruiremos las zonas de



Riesgo y estaremos dando un paso adelante en el desarrollo sostenible y sustentable de las
municipalidades.

Dennis nos da una oportunidad para, utilizando correctamente los recursos que el Estado pone a
disposicion de las regiones afectadas, trabajar en funcion del desarrollo. La planificacion fisica y el
ordenamiento territorial, constituyen los pilares para la gestion del Riesgo en las zonas afectadas y
en particular la provincia Granma.

IV. VALIDACION DE LAS INVESTIGACIONES REALIZADAS EN LA
PROVINCIA CON RELACION AL ESTUDIO DE ESCENARIOS PRE-
DESASTRES.

Los estudios realizados en la provincia Granma desde 1992 hasta la fecha, por parte del CENAIS,
han tenido como factor comun, el contribuir a la Prevencion y Mitigacion de Desastres. Pilon ha
sido uno de los Escenarios en el pais donde se fundamento la Metodologia EPD, Estudios de
Escenarios Pre-Desastres, y cuenta con un grado de estudio, que perfectamente garantiza cualquier
plan de manejo de sus Riesgos.

Todo aquel, que haya revisado los resultados de los estudios de Vulnerabilidad realizados en Pilon,
no se sorprenderd entonces del nivel de dafios, pues los factores de vulnerabilidad estaban
claramente expuestos.

En Pilon realizamos por primera vez en el pais un Diagndstico Integral de la Vulnerabilidad de un
sistema de salud a escala municipal para Emergencias y Desastres,
y los resultados puestos de manifiestos por DENNIS, confirman nuestras apreciaciones.

El diagndstico de las lineas vitales, realizado en la Monografia “Pilén Tierra que tiembla“, exponia
claramente los puntos neuralgicos, y el nivel de dependencia de Pilon con el Sistema Electro
energético Nacional. La situacion del grupo electrégeno del Hospital estaba alertada desde nuestros
primeros analisis.

En el primer semestre del 2005, el CENAIS en coordinacién con el CITMA y la Defensa Civil de la
Provincia, realizaron una serie documental televisiva, dedicada a elevar la cultura de la poblacion y
realizar un extensionismo de las experiencias de Pildn, y otros escenarios estudiados por este equipo
de investigacion, hacia el resto de la provincia.

El proyecto de capacitacion se realizo utilizando nuestra metodologia, “Para convivir con los
Riesgos™, desarrollada en un proyecto en el municipio El Crucero, del departamento de Managua,
Nicaragua, que esta estructurada en 5 temas, de la forma siguiente:

“El Mundo en que vivimos™.

. "Qué nos Amenaza’.

“Por qué se producen los Desastres'.

. “Qué podemos hacer ante los Desastres".
“Como Prepararnos Mejor".

R wN R

A través de esta capacitacion, se promovié una identificacion de los pobladores con su Escenario,
que reconocieran sus diversas Amenazas e identificaran los factores de Vulnerabilidad y a la vez se
proyectaran por Zonificar las Areas de Riesgos Potenciales.



En nuestro trabajo en las areas afectadas se pudo constatar el reconocimiento de la poblacion por la
capacitacion recibida, asi como la diferencia de actuar entre los capacitados y los no capacitados.

Hoy se cuenta con una Guia para el facilitador, para que la serie documental sea llevada a las
comunidades y un Manual de Preparacién Comunitaria para la Gestion del Riesgo, todo elaborado
en el marco del proyecto territorial, “Fortalecimiento de las comunidades para enfrentar
Emergencias y Desastres".

V. CONCLUSIONES.

e La leccion del Huracan DENNIS, sobre las provincias orientales y especificamente sobre la
provincia de Granma, debe convertirse en un punto de partida para impulsar un programa de
Gestion y Administracion del Riesgo a nivel comunitario, que contemple los principales
sub.escenarios identificados ( Natural, Fisico, Social y Econdémico).

e Debemos estar claro en nuestros analisis, del reconocimiento de las CAUSAS vy
CONSECUENCIAS del problema que estamos enfrentando. Si bien es cierto que la
manifestacion de la naturaleza fue severa, es necesario reconocer que el nivel de dafios,
estuvo en funcion de la vulnerabilidad de lo expuesto, y que esa Vulnerabilidad es el
resultado de diversos factores preexistentes en nuestras comunidades y que limitan su
capacidad de respuesta ante situaciones de desastres. El no atenderlos adecuadamente crea
condiciones favorables para futuros Desastres.

e Es necesario trabajar intensamente en el fortalecimiento de la Preparacion, y sobre todo
elevar la capacidad de analisis de los decisores con relacién a los temas de Riesgos y
Desastres.

e La respuesta, independientemente de las caracteristicas en que se realiza, debe contar con
una evaluacion técnica especializada, para evitar la reconstruccion de la Vulnerabilidad y/o
realizar violaciones de las normas y procedimientos vigentes en le pais.

e Dennis, demostro la necesidad de incrementar el trabajo dirigido la atencién psicolégica de
las comunidades afectadas. ElI tema de salud mental en situaciones de desastre hay que
llevarlo a la accion. EI GENERO y la RESILIENCIA continian hoy como paradigmas de
los Desastres.

e Los Sistemas de Alerta Temprano, deben de garantizar una alerta oportuna. Es necesario que
se incluyan como objetivo de monitoreo, las caracteristicas del Escenario, porque sus
variables dinamicas también pueden ser monitoreadas, diagnosticadas y pronosticadas. En
otras palabras los SAT no deben circunscribirse a la Amenaza, sino utilizarse para el
Diagnostico preventivo de los Escenarios y sus Riesgos.



VI.

RECOMENDACIONES.

Es necesario profundizar en las lecciones aprendidas en el Huracan Dennis y sobre todo
utilizarlas en el fortalecimiento de los 6rganos de direccion en la base en su trabajo dirigido
a la Gestion del Riesgo de Desastres en sus respectivos territorios.

Se hace imprescindible el incremento del uso de las investigaciones cientificas en funcion de
la Prevencion. Hoy dia en municipios como Pilon el elemento cognoscitivo derivado de los
resultados de la investigacion cientifica supera las acciones realizadas en el territorio en
funcién de la mitigacion de Desastres.

Hoy enfrentamos un huracan, Amenaza de origen lento, prondsticable y sobre la cual
tenemos basta experiencia en el enfrentamiento exitoso, sin embargo, Dennis demostrd que
tenemos aun fallas en la Preparacion. Un sismo de gran intensidad es una realidad potencial
en las Provincias Orientales, Yy el nivel de Vulnerabilidad y Riesgo de nuestras principales
ciudades es verdaderamente alarmante, por lo que debemos continuar nuestra preparacion,
sobre todo en aquellas regiones que hemos significado con peligro de aislamiento en caso de
Desastre. Es oportuno continuar trabajando por fortalecer las capacidades locales y la
autorespuesta, sobre todo reconociendo la riqueza que existe en nuestras comunidades.

. e )
Fendmeno Escenario Amenaza
Natural Expuesto Peligro
T
Exposicién Amenaza
Segura Permisible

Potencial
Riesgo

Exposicion
Vulnerable

Condiciones
DESASTRE

Riesgo

Relacion Fendmeno/Desastres a partir del tipo de Escenario Expuesto.
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INFORME TECNICO SOBRE EL DESLIZAMIENTO DE TIERRA OCURRIDO EN LA
LOCALIDAD EL PILON, MUNICIPIO TERCER FRENTE, PROVINCIA SANTIAGO DE
CUBA EN AGOSTO DEL 2005.

Introduccioén

En la localidad El Pilon, del Municipio Il Frente, coordenadas Lambert, 555514 y 169488, se han
venido produciendo deslizamientos desde afios anteriores, en la finca del campesino Sigifredo Galvez.
En Noviembre del 2001 comienza a observarse el primer deslizamiento en dicha localidad,
posteriormente a principios de Agosto del 2005, se produce un nuevo deslizamiento en la parte
superior del anterior, este de una magnitud mayor, ocupando una extension de 135m y de 80m en su
parte media, formando una media luna en el frente del deslizamiento. En Mayo del 2002 y en Agosto
del 2005 se emitieron dos dictamenes por parte del CENAIS sobre este fendmeno natural, en el ultimo
se recomiendo conformar un equipo multidisciplinario para el estudio integral y mas detallado del
fendmeno identificado en esa zona. (Fig. No.1)

Partiendo de lo anterior se ejecutaron investigaciones de campo geologo-geofisicas con la
participacion de especialistas del CENAIS y de la Empresa Geominera de Oriente, entre los dias 6 y 9
de Septiembre del presente afio, a solicitud del Organo de Gobierno y Defensa Civil del Municipio 111
Frente, y con la aprobacion del Consejo de Defensa Provincial.

Las tareas a resolver para el esclarecimiento del fendmeno, estan dadas en:

Principales causas fisicas del proceso de deslizamiento.

Condiciones geologicas del sitio en superficie y profundidad.

Determinacion de las zonas de mayor riesgos por la posible continuidad del fenémeno.
Clasificar los lugares donde se puedan ubicar las futuras construcciones de casas de campesinos
y la reubicacion de las ya existentes que poseen gran peligro de colapsar por este fendmeno.

Disefio de las Investigaciones de campo.

Se realizaron itinerarios geologicos con un detallamiento profundo del area del deslizamiento, tanto en
el frente, dentro del mismo y sus alrededores. Se abarco unas 5 Ha en total de mapeo geoldgico. Como
tarea adicional se establecié el estudio integral de deslizamientos en la zona, mapeando litologia,
tectonica, grado de intemperismo, hidrogeologia superficial y subterranea, todos estos puntos de interés
fueron amarrados con la técnica GPS.

Se midieron dos lineas geofisicas, la primera paralela al frente del deslizamiento y la otra perpendicular
a esta Ultima, con azimut de 135°. En la primera linea se realizaron 7 Sondeos Eléctricos Verticales,
configuracion de Schlumberger, con equipo SARIS, y dipolo de alimentacion de hasta 250 m, el paso
de medicion de los puntos SEV fue de 20 m, en la segunda linea se realizaron 9 puntos, con las mismas
caracteristicas.

En el punto del SEV No. 8 se midié un sondeo sismico de refraccion con el Sismégrafo CE-3S de la
firma italiana PASI, de tres canales. La configuracion de medicion de la sismica de refraccién fue por
puestas de gedfonos, con separacion entre gedfonos de 5m, con tiros producidos con el golpe de la
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mandarria alejandose de la puesta de los tres ge6fonos para estudiar en profundidad las caracteristicas
de las velocidades sismicas.
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Figura No. 1 Mapa de Ubicacién de la Localidad de EI Pilon

Geologia del Sector.

En el sector predominan las rocas de la parte alta del Grupo El Cobre (P:!- P,? ) de edad Paledgeno
representada por la Formacién El Caney (P,? cy) constituida por intercalacién de capas de tobas
basélticas, andesito basaltos y lavas basélticas. En la parte Noroeste del sector se observan calizas de
capas gruesas de color blanco grisaceo a gris verdoso en sus partes bajas, bien cristalizadas y que yacen
concordantemente sobre las rocas de la Formacion Caney. Toda la secuencia estd fuertemente
tectonizada y plegada aunque predominan los buzamientos al Noroeste 330/15-30° que se dislocan en
las zonas de contacto con fallas.

Las fallas presentes en el area son generalmente de fuerte buzamiento a vertical y con 3 direcciones
fundamentales: N 30° E , N 320°-340° W y 90° E. Por estos sistemas de fallas las rocas vulcandgenas
han sufrido fuerte trituracion lo que ha favorecido la mayor accion de los agentes exdgenos y la accion
erosiva de las agua formandose carcavas profundas. A lo largo de estas zonas de fallas aparecen
manantiales debido a la mayor permeabilidad de las rocas fracturadas que favorecen el movimiento de
las aguas subterraneas. (Fig. No.2)
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Figura No.2 Mapa Geoldgico Esquematico

Factores condicionantes de los deslizamientos en el sector.

Causas:

e Existencia de un relieve montafioso con fuertes pendientes, principalmente al Este y Sur del

area.

e Existencia de un tectonismo fuerte en las direcciones NE, NO y E-W.

Rocas muy vulnerables ante la accion de los agentes exogenos del intemperismo que pudieron
actuar mas profundamente debido a la trituracion de las rocas que provocaron las fallas.
Presencia de planos de estratificacion en el sentido de la pendiente.

Abundancia de aguas subterraneas.

Sucesion de fendmenos meteoroldgicos intensos.

Efectos

Fuerte fracturacion de las rocas vulcandgenas sedimentarias.

Formacion de carcavas profundas que al ahondarse generan inestabilidad de los taludes
aledanos a ellas.

Deslizamientos por los planos de estratificacion que buzan en el sentido de la pendiente
favorecido por la humedad.



o Desprendimiento de masas de rocas alteradas en los lugares de fuerte pendiente.

e Desarrollo del fendmeno de sufusién por ser el material cementante de las rocas vulcandgenas
sedimentarias trituradas, arcilloso y deleznable y el movimiento de las aguas subterraneas en el
sentido de la pendiente fue lixiviando al maximo y favorecio la aparicion de planos de
deslizamiento de los bloques rocosos hacia el fondo de las carcavas y pendiente abajo.

Investigaciones y Resultados.

En la linea No.l, se puede ver el corte de resistividades vertical. (Fig. No.3). Las isolineas de
resistividades muestran los mayores valores en la parte superior del corte, la inferior la constituyen
valores menores de 20 ohm-m, estableciéndose asi una diferenciacion muy clara de resistividad con la
profundidad.

Al realizar la interpretacion cuantitativa con el programa RESIPX, se confecciona el modelo sintético
de interpretacion gedlogo-geofisico mostrando la correlacion entre la resistividad y la litologia (Fig.
No.4), existiendo tres capas muy bien diferenciadas, una primera capa de valores entre 10 y 20 ohm-m
correlacionable con tobas de composicion andesita-basaltos, intemperizadas, deleznables ubicada en la
parte superior, la segunda capa con valores de resistividad de hasta 68 ohm-m, donde se encuentran las
tobas de la misma composicion, pero duras, mas consolidadas y donde los procesos de intemperismo
fueron menores y por ultimo, la tercera capa ubicada en toda la parte inferior del corte, con
resistividades menores de 10 ohm-m, correlacionable con las mismas rocas de igual composicion pero
muy deleznables, fracturadas, trituradas, arcillosas por el propio tectonismo y sobre todo la humedad
presente, estableciéndose el limite del nivel freatico estatico, precisamente en el techo de esta ultima
capa, aqui en este limite se puede encontrar la interfase o superficie de deslizamiento.

La linea No. 2 presenta las mismas caracteristicas, (Fig. No.5) en la parte superior se encuentran las
isolineas de mayor resistividad, mayores que en la linea No.1, entre el SEV 11 y 12 se puede sefialar
una discontinuidad geoeléctrica. La parte inferior presenta una gran potencia de zona de muy baja
resistividad. En la Fig. No.6, modelo sintético de interpretacion se muestran las mismas condiciones que
en la linea 1, solo que la potencia de la capa de alta resistividad aumenta a medida que se aleja del
frente de deslizamiento en direccién a las cotas méas altas. Se mantiene la zona de muy baja
resistividad, con potencia de hasta 80 m. Aqui se sefiala una linea de posible falla tectonica,
coincidente con una cafiada, limitando la posible zona del deslizamiento en el extremo sureste del
mismo.

Como conclusion a las investigaciones geoeléctricas, sefialamos el establecimiento del nivel freatico
estatico entre las rocas duras, poco humedas y las rocas deleznables, arcillosas, trituradas y sobre todo
inundadas en agua, como lo muestra su baja resistividad, estableciéndose por este limite la interfase o
superficie de deslizamiento.
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Figura No.3 Corte de Resistividad Vertical. Linea |

Simbologia

Capa Geoldgica dura, consolidada, caracterizada por valores de resistividad
entre 20 y 68 ohm.m

situados entre 10 y 20 ohm.m

Capa Geoldgica caracterizada por valores de resistividad
menores de 10 ohm.m, muy himedas.

! Capa Geoldgica desleznable,intemperizada, caracterizada por valores de resistividad

\4 Puntos de Sondeo Eléctrico Vertical y su numeracion.

—1 Zona caracterizada por minimos relativos de resistividad
_ correlacionable con fallas tectonicas o zonas de
agrietamientos de las rocas.
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Figura No. 6 Modelo Sintético de Interpretacion Gedlogo-geofisica. Linea Il
Zonificacion del Riesgo.
El complejo de Métodos gedlogo-geofisicos aplicados, tuvo por objetivos especificos:

e Un levantamiento geoldgico a escala detallada, el esclarecimiento de las condiciones
hidrogeoldgicas, el mapeo de los principales fendmenos fisico-geoldgicos y la determinacion de
la intensidad de la erosidn fluvial, el tectonismo y el intemperismo.

e La exploracién geofisica a través de SEV, Sondeos Eléctricos Verticales, se proyecta para el
esclarecimiento del corte geoldgico en profundidad, es decir, descifras las caracteristicas que en
profundidad estdn vinculadas con la génesis del fendmeno observado en superficie.
Basicamente se busco determinar por el contraste de resistividades la existencia de una interfase
o superficie de deslizamiento, que bien pueda estar dada por un estrato poroso y permeable, o la
ubicacion del nivel freético, y su dindmica haya sido catalizada por el huracan Dennis.

e La interpretacion Compleja de la informacion para la delimitacion de las zonas de Riesgo, ante
fendmenos Naturales como los deslizamientos de Tierra.

Es bueno aclarar, que para hablar de Riesgo, tenemos que tener claro primero, el FENOMENO, su
GENESIS, y los factores de VULNERABILIDAD ante el mismo.

Estrategia Prospectiva para la Prevencion de Desastres a nivel Local en Cuba.



En nuestro caso, todas las investigaciones conducen a afirmar que el fendmeno que afecta a la localidad
de EIl Pil6n, es un tipico deslizamiento de Tierra. Ahora bien, su Génesis resulta compleja, influyendo
en su ocurrencia factores tales como:

Litologia.

Tectonica

Relieve.

Erosion Fluvial.

Elementos de Yacencia a favor de la pendiente.

Estos factores a ser considerados como Factores de Susceptibilidad a los deslizamientos en esta area,
han tenido desde el punto de vista de nuestra investigaciones un factor catalizador y son las lluvias
torrenciales ocurridas el dia 8 de julio en el municipio 1l Frente, que ascendieron a mas de 700mm en
12 horas y que luego de una intensa sequia, lubrico el manto y facilito el desarrollo del fenGmeno.

En base a esta informacién es posible realizar entonces una interpretacion del escenario El Pilon,
considerando los diferentes niveles de exposicion a la Amenaza por Deslizamiento, la cual depende en
grado sumo de la ubicacién de los pobladores, sus viviendas, las obras de interés social, las lineas
vitales existentes, y el potencial desarrollo de los deslizamientos en la Region.

Este trabajo es vital importancia para conocer el nimero de personas afectadas en la actualidad, y las
potencialmente afectadas en un futuro. De igual manera constituyen las bases de un Plan de Manejo
integral de los Riesgos en la Comunidad, y un documento basico para los Planes de Defensa Civil.

La Zonificacion del Riesgo por Deslizamientos, fue establecida en tres ordenes jerarquicos (Ver
Figura 7).

e Zona de Riesgo Alto. Zona donde existe manifestacion intensa del proceso, o se encuentra en
los limites de este. En ella concurren los factores considerados en esta zona como los mas
vinculados al fenébmeno de los deslizamientos. En esta zona deben de ser evacuados sus
pobladores, no debe permitirse la ubicacion de nuevas obras y debe establecerse un plan de
accion encaminado a no incrementar los factores de susceptibilidad o vulnerabilidad.

e Zona de Riesgo Medio. Zona donde no existe manifestacion del proceso, pero es
potencialmente probable por la incidencia de algun factor condicionante de significativo peso
para el area. En las zonas de riesgo medio es importante conocer los factores de vulnerabilidad
del entorno y mantener una estricta vigilancia ante ellos. En las zonas de riesgo medio se puede
vivir siempre y cuando se tenga una correcta evaluacion del peligro y se adopten las medidas
pertinentes cuando alguno de los factores de vulnerabilidad asi lo recomienden. Por ejemplo en
El Pilon las zonas de riesgo medio, pasan a zonas de alto Riesgo, ante la ocurrencia de un ciclon
de gran intensidad en la municipalidad.

e Zona de Riesgo Bajo. Zona donde el fendmeno es posible, pero muy poco probable. Las
condiciones de vulnerabilidad son minimas, el grado de exposicion es bajo. Puede considerarse
como una zona segura dentro de rangos permisibles. Es en esta zona donde debe ubicarse la
mayoria de las casas y debe controlarse que la actividad humana no incremente la
vulnerabilidad de los elementos expuestos.



Conclusiones:

Teniendo en cuenta los dictamenes realizados en el 2002 y 2005, por diferentes especialista y las
aportaciones de la aplicacién de este complejo de métodos Gedlogo-Geofisicos, nuestro grupo
multidisciplinario, arribo a las siguientes conclusiones:

1.

El fendmeno que esta ocurriendo en la localidad de El Pilon, municipio de Il Frente, Provincia
de Santiago de Cuba, es un Fendmeno Natural, asociado a un deslizamiento de Tierra, muy
tipico en las zonas montafiosas de nuestro pais.

Su Génesis esta asociada, a la concurrencia en esta zona de diversos factores tales como la
Litologia, la Tectonica, el Relieve, la Erosion Fluvial, y la Pendiente de las rocas, en interaccion
con un manto fredtico que fue dinamizado por las lluvias del Huracan Dennis, tras una
prolongada sequia.

La zonacion del Riesgo establecida y la toma de medidas, unidas a un profundo trabajo con la
poblacion podran garantizar la convivencia en la zona con estos niveles de riesgo, siempre y
cuando sepamos correctamente administrarlos.

Recomendaciones:

Teniendo en cuenta las caracteristicas de los asentamientos poblacionales del municipio 111 Frente,
y que diversas Amenazas Naturales tienen la probabilidad de afectar directa o indirectamente estos
asentamientos humanos, consideramos de gran importancia someter a la consideracion de los consejos
de Defensa Municipal y Provincial la adopcion de acciones que permitan:

La Evaluacion Integral de Riesgos para las principales comunidades Serranas, a una escala
adecuada que permita la Gestion y Administracion del Riesgo a nivel local.

Incrementar la Educacion y Capacitacion a todos los niveles en los temas de Evaluacion y
Manejo de situaciones de Desastres.

Como medio de disminuir el incremento de los barrancos y carcavas, sobre todo en los
alrededores de casas de campesinos, se deben rellenar los mismos con rocas y siembras de
arboles en sus cercanias.
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Figura Ho. 7 Mapa de Zonacidn del Riesgo por Deslizamiento
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Deslizamientos en la zona limitrofe con El
Pilon después del huracan Dennis.

£y LR < 5

Grietas profundas en la parte inferior del
deslizamiento.

Vista del deslizamiento con las rocas
expuestas.

Contacto tectonico entre las calizas, Charco
Redondo vy las tobas de la Fm. Caney.

-&..‘-'f/ ol ‘tl A-"
"y I e i
4 4

Primer deslizamiento en Noviembre del
2001.

Detalle de la foto anterior donde se observa
un xenolito basaltico.

Estrategia Prospectiva para la Prevencion de Desastres a nivel Local en Cuba.



Anexo 11.8. Informe Técnico sobre el deslizamiento de tierra ocurrido en la localidad El Pilon.

Frente noroeste del deslizamiento, las Barranco producto del corrimiento de las

rocas expuestas mas duras Yy aguas aledafio al deslizamiento.
carbonatadas.

St SRS
Vista del deslizamiento mostrando la Carcavas profundas producidas por las
posicion en que quedo el corte en aguas en el camino en direccion al rio
profundidad. Mogote.

En la parte superior de la foto se puede ver la Otra vista del area del deslizamiento.
casa de Sigifredo Galvez a 10m. del frente
del deslizamiento.

Estrategia Prospectiva para la Prevencion de Desastres a nivel Local en Cuba.



ANEXO I111. 1. ESQUEMAS DEL CAPITULO IlIl.

Crecimiento caotico
y desordenado de
los asentamientos

poblacionales

+

Exposicion a
diversas amenazas

+

AUMENTAN
EL RIESGO

Existencia de
edificaciones y
sistemas
vitales/basicos
vulnerables

Figura 1. Programa de ciudades sostenibles.




FENOMENO ESCENARIO AMENAZA O
NATURAL EXPUESTO :> PELIGRO
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4

VULNERABLE

—

U
DESASTRE £ ¢ [ BESARROLLO

Figura 2. Guia para la realizacion del diagnostico situacional con fines de riesgo.

CUANDO LOS
FENOMENOS
NATURALES ci}
OCURREN
IMPACTAN Y GENERANDO UN
CATALIZAN E::j> DESASTRE
Qim OTROS INICIAL
PROCESOS

o o U

LA VULNERABILIDAD Y EL RIESGO
PREEXISTENTE AMPLIFICAN LOS EFECTOS

PRODWUCI E ND O S E
e R =

DESASTRES EN CADENA

Figura 3. La realidad de nuestros dias.



FENOMENO
NATURAL

ESCENARIO
EXPUESTO

AMENAZA
O PELIGRO

!

EXPOSICION E}
: SEGURA

AMENAZA DESARROLLO
PERMISIBLE SOSTENIBLE

: | Exposicion 5
VULNERABLE

POTENCIAL CONDICION
RIESGO DE DESASTRE

Figura 4. Relacién fendmeno/desastre a partir del tipo de escenario expuesto.

SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANA

ESTIMULO

FENOMENO
NATURAL

EFECTO
e R =

ESCENARIO
ESPECIFICO

:> RESPUESTA

ENTORNO
VULNERABLE

=) | DESASTRE

Figura 5. Las caracteristicas de la respuesta de un escenario dependen del estimulo y del grado
de vulnerabilidad del entorno.
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ESTUDIOS DE ESCENARIOS
PREDESASTRES

\/

DIAGNOSTICOS DE
VULNERABILIDAD COMO SISTEMAS
DE ALERTA TEMPRANA

Gestion a Prevencion
nivel local Mitigacién

Capacidad Comunicacion
de respuesta Social
Resiliencia

e A

TRANSFORMACION DEL
ESCENARIO

Figura 6. Transformacion del Escenario.




Anexo I11.2. Analisis del Riesgo Sismico en Cuba.

ANEXO I111.2 ANALISIS DEL RIESGO SISMICO EN CUBA.

Figura 1. Sismicidad de la regién de Figura 2. Sismicidad de la regién sur
Centroamérica y el Caribe. oriental de Cuba en el periodo de 1968
(Reproduccién digital del Mapa del al 2005. (Archivo del SSN de Cuba).

proyecto MIDAS).

SISMICIDAD HISTORICA DE CUBA
1528 - 1990

Centro Nacional de Ivestigaciones $ismolgicas

o

20

12 ™ ' \

e ot

Figura 3. Sismicidad Historica de la Figura 4. Periodos de recurrencia de

Republica de Cuba en el periodo de 1528 a terremotos significativos en la Ciudad de

1998. (Datos del SSSN, CENALIS). Santiago de Cuba. (Datos del SSSN,
CENAIS).

Estrategia Prospectiva para la Prevencidn de Desastres a nivel Local en Cuba.



INTEHSIDADES MAXIMAS REPORTADAS
1502 - 2000

E=scala MSK
=5

Wosn 4 2 th

Figura 5. Mapa de intensidades sismicas maximas reportadas en Cuba.
(1502-2000). (Cortesia del Dr. Tomés Chuy).

CARACTERIZACION POR PROVINCIAS DE LA AMENAZA SISMICA

Suelos de Consistencia Media
Tiempo de Vida Util de 50 ahios
Probabilidad de Ocurrencia del 15 %

I(MSK)  Ahee (emis®) SumBuRacy b Eil
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n8E = 350 9. Gihara 15. Cienfuegos
10. Camaguey 16. Trinidad

Figura 6. Caracterizacién por provincias de la Amenaza Sismica en Cuba.
(Cortesia del Dr. Tomas Chuy).



HORIZONTALEE MAXK IMAS
(ha)

Perfil de Suelo 52
Probabilidad de Excedencia del 15 %
Tiempo de Vida il de 50 afios

10-15

15-20 30-35
20-235 35-40
23-30 > 40

Figura 7. Mapa de Peligro Sismico de Cuba, en términos de aceleraciones horizontales.
(Cortesia del Dr. Toméas Chuy)

PERHL DE SUELOS S1
ZOMAS DE ACELERACIONES HORIZOMTALES EFECTIVAS (% o)

ZOHA 0. RIESGO SISMICO MUY BAJD, Existe Sismicidad. Ho e toman
medidas sismorresistentes,

ZOHA 1. RIESGO SISMICO BAJO, Pueden producirse dafios en las
construcciones. Se torman medidas sismorresistentes.
1A 4 007%g 1B— 04g

ZOHA 2. RIESGO SISMICO INTERMEDI®. Se ocasionan danos en las
construcciones, 5e toman medidas sismorresistentes.
2A — 015 g ZBE— 0.2 g

ZOHA 3. RIESGO SISMICO ALTO. Se ocasionan danos graves en las
construcciones. Se toman medidas sismorresistentes.
j —03 0

Figura 8. Mapa de zonacién del riesgo sismico de Cuba.
(Cortesia del Dr. Tomas Chuy).





